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บทท่ี 1 

บทนำ 

 

 

1.1  ความเป_นมา 

 

 ความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาเป-นอุปสรรคสำคัญท่ีฉุดร้ังการพัฒนาคน ซ่ึงประเทศไทยได$พยายามแก$ไขโดยตลอด 

จนปรากฏเป-นเจตนารมณ4ในรัฐธรรมนูญแหLงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ท่ีเล็งเห็นวLาความไมLเทLาเทียมกันทาง

การศึกษา ไมLวLาจะมาจากคุณภาพหรือมาตรฐานของสถานศึกษา คุณภาพหรือประสิทธิภาพของครู หรือฐานะทาง

เศรษฐกิจหรือสังคม สามารถจะบรรเทาได$ด$วยการจัดต้ังให$กองทุนข้ึนเพ่ือใช$ในการชLวยเหลือผู$ขาดแคลนทุนทรัพย4 เพ่ือ

ลดความเหล่ือมล้ำในการศึกษา และเพ่ือเสริมสร$างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให$การบริหารจัดการ

กองทุนเป-นอิสระ  

 

 กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาค 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2561  เป-นหนLวยงานของรัฐท่ีเป-นอิสระท่ีข้ึนตรงตLอนายกรัฐมนตรี และมีการกำหนดบทบาทของ

องค4กรเป-นกลไกเหน่ียวนำให$เกิดความรLวมมือในการปฏิรูปการศึกษาในจุดท่ีจะสLงผลแก$ไขป5ญหาความเหล่ือมล้ำเชิงระบบ 

รLวมไปกับการชLวยเหลือกลุLมเด็กและเยาวชนท่ียากลำบากท่ีสุด  มีวัตถุประสงค4เพ่ือชLวยเหลือผู$ขาดแคลนทุนทรัพย4 ลด

ความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาเสริมสร$างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู  และได$ระบุ วัตถุประสงค4ตามความใน

มาตรา (7) ให$ กสศ. ดำเนินการหรือจัดให$มีการศึกษา วิจัย และพัฒนาองค4ความรู$เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย4 ตลอดจน

สLงเสริมและสนับสนุนการนำองค4ความรู$ดังกลLาวไปใช$ เพ่ือลดความเหล่ือมล้ำในการศึกษา สนองความต$องการทางด$าน

แรงงาน และยกระดับความสามารถ คนไทย ซ่ึงป5จจุบัน กสศ. ได$ดำเนินงานวิจัยและสร$างความรLวมมือในหลากหลายด$าน 

เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการทำงานให$ตรงจุด และสรรค4สร$างนวัตกรรมในการให$การชLวยเหลือดูแลกลุLมเปlาหมายซ่ึงเป-นผู$ขาด

แคลนทุนทรัพย4 หรือด$อยโอกาสนับต้ังแตLแรกเกิดจนถึงวัยแรงงานให$ได$รับโอกาสทางการศึกษารวมท้ังการพัฒนาครู 

 

 จากการดำเนินงาน กสศ. เพ่ือบรรเทาป5ญหาความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาให$กลุLมเด็กท่ีขาดโอกาสและกลุLมเด็ก

เปราะบางเข$าถึงโอกาสทางการศึกษาและสร$างสัมมาชีพ โดยมุLงกลุLมประชากรท่ียากจนท่ีสุดตามฐานะเศรษฐกิจ ร$อยละ 

15 ของประเทศ ซ่ึงจากการสำรวจและคัดกรองความยากจน (PMT) และจัดสรรเงินอุดหนุนให$ตLอเน่ืองต้ังแตLระดับ

อนุบาลจนถึง ม.6 มีจำนวนประมาณ 1.17 ล$านคน (ข$อมูลปpการศึกษา 2563) มีชLวงวัยในกลุLมเปlาหมายชLวงวัยกLอน

ประถมและการศึกษาภาคบังคับท่ีให$การสนับสนุน 994,000 คน และระดับท่ีสูงกวLาการศึกษาภาคบังคับ (ม.ปลาย/ปวช.) 

จำนวน 53,000 คน กLอนสLงตLอข$อมูลให$กับหนLวยงานภาครัฐและผู$เก่ียวข$องในการสนับสนุนการศึกษาและการมีงานทำใน
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ระดับท่ีสูงข้ึนตLอไป อยLางไรก็ตาม ถึงแม$วLาการสนับสนุนของ กสศ.จะครอบคลุมเด็กกลุLมเปlาหมายได$ผลเป-นท่ีนLาพอใจ แตL

จากการสำรวจข$อมูลเชิงพ้ืนท่ีพบวLา ยังมีเด็กกลุLมเปราะบางอีกจำนวนหน่ึง ท่ียังขาดกลไกในการสนับสนุนชLวยเหลือ

เพ่ือให$ได$รับโอกาสการศึกษาและ/หรือสร$างโอกาสด$านการประกอบอาชีพ โดยประมาณการวLามีเด็กกลุLมเปlาหมายท่ีหลุด

ออกจากระบบการศึกษาระดับอนุบาล (3-5 ปp) จำนวน 287,000 คน ระดับการศึกษาภาคบังคับ (ป.1 - ม.3) จำนวน 

524,000 คน และระดับ ม.ปลาย/ปวช. จำนวน 377,000 คน 

 

 เด็กด&อยโอกาสและเด็กกลุ0มเปราะบาง 

 

 การนิยามกลุLมเด็กด$อยโอกาสและเด็กกลุLมเปราะบางท่ีตกออกหรือมีแนวโน$มจะตกออกจากระบบโรงเรียนยังไมLมี

การนิยามท่ีชัดเจน  แตLโดยความเข$าใจโดยท่ัวไป  ป5ญหาของกลุLมเด็กด$อยโอกาสมักจะมีเหตุป5จจัยหลักมาจากสภาวะทาง

เศรษฐกิจและภูมิสังคม  ซ่ึงป5จจุบัน มีการให$การสนับสนุนชLวยเหลืออยLางเป-นระบบ  โดยเฉพาะจากป5ญหาจากป5จจัยทาง

เศรษฐกิจ  เด็กได$รับทุนเยียวยาชLวยเหลือให$สามารถเข$ารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได$  แตLจากการศึกษาและวิเคราะห4ของ 

กสศ.พบวLา  ยังมีสาเหตุอีกหลายป5จจัยท่ีสLงผลให$มีกลุLมเด็กอีกจำนวนหน่ึงท่ีไมLสามารถเข$าถึงการศึกษา หรือทำให$มี

แนวโน$มจะหลุดออกจากระบบโรงเรียน   สามารถแบLงสาเหตุออกได$เป-น 4 ข$อหลัก ประกอบด$วย  

 1) ป5จจัยทางเศรษฐกิจ ได$แกL  

  1.1  เด็กยากจน   

  1.2  เด็กในพ้ืนท่ีหLางไกล  

  1.3  เด็กท่ีครอบครัวไมLพร$อม  

  1.4  เด็กขาดโอกาสเข$าถึงการศึกษา  

 2) สภาวะทางกายภาพ หรือ ชีวภาพ ได$แกL 

  2.1  เด็กพิการ  

  2.2  เด็กพิการซ้ำซ$อน 

  2.3  เด็กออทิสติก  

  2.4  เด็กบกพรLองทางการเรียนรู$  

  3) ป5จจัยทางสังคม ได$แกL  

  3.1  เด็กกำพร$า  

  3.2  เด็กเรLรLอน 

  3.3  เด็กเคยต$องคดี  

  3.4  เด็กท่ีมีป5ญหาการค$าบริการทางเพศ  
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 4) เด็กและเยาวชนด$อยโอกาสท่ีมีความต$องการ ลักษณะเฉพาะ ได$แกL  

  4.1  ลูกแรงงานตLางด$าว ไร$สัญชาติ 

  4.2  เด็กท่ีได$ผลกระทบจากเป-นโรคติดตLอร$ายแรง  

  4.3  เด็กเรLรLอนบนท$องถนน  

  4.4  เด็กท่ีล$มเหลวจากระบบการศึกษา  

  

 วิกฤติการระบาดโควิด-19 สLงผลกระทบตLอป5ญหาความเหล่ือมล้ำทางการศึกษา  และมีแนวโน$มท่ีทำให$เด็กหลุด

ออกจากระบบโรงเรียนมากย่ิงข้ึน กสศ. ได$ทำการสำรวจและคัดกรองนักเรียนยากจนพิเศษในชLวงของการระบาดโควิด-19 

พบวLาจำนวนคัดกรองเด็กยากจนพิเศษในภาคเรียนท่ี 1/2564 มีจำนวนกวLา 1.3 ล$านคน เพ่ิมข้ึนกวLาร$อยละ 10 เม่ือเทียบ

กับจำนวนคัดกรองในภาคการเรียนท่ี 2/2563 โดยเฉพาะอยLางย่ิงจากการสำรวจข$อมูลนักเรียนทุนเสมอภาคชLวงช้ัน

รอยตLอ (อนุบาล 3, ป.6 และ ม.3) มีถึงร$อยละ 14.6 ท่ีไมLพบข$อมูลการเรียนตLอ และอีกร$อยละ 3.2 ท่ีไมLทราบข$อมูล 

ผลกระทบของการตกออกของเด็กจากระบบการศึกษาท่ีเกิดจากป5จจัยตLาง ๆ จะมีผลกระทบตLอป5ญหาความเหล่ือมล้ำ

และการพัฒนากำลังคนเพ่ือสร$างความสามารถในการแขLงขันของประเทศในระยะยาว จึงมีความจำเป-นท่ีจะต$องมีแนวคิด

หรือนวัตกรรมท่ีชLวยแก$ไขป5ญหาดังกลLาวกLอนจะเกิดการสูญเสียกำลังสำคัญของประเทศ 

 

 นโยบายรัฐบาล และโครงการ “พาน&องกลับมาเรียน”   

 

 โครงการ “พาน$องกลับมาเรียน” ตามนโยบายรัฐบาลในการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนและทรัพยากรมนุษย4

ของประเทศให$มีคุณภาพมากย่ิงข้ึน สอดคล$องกับการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 โดยไมLท้ิงใครไว$ข$างหลัง เป-นความ

รLวมมือระหวLาง 11 หนLวยงานหลัก ได$แกL 1) กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) (สำนักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา) 2) กระทรวงมหาดไทย  

3) กระทรวงสาธารณสุข 4) กระทรวงวัฒนธรรม 5) กระทรวงการทLองเท่ียวและกีฬา 6) กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร4 วิจัยและนวัตกรรม 7) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย4 8) สำนักงานตำรวจแหLงชาติ 9) 

สำนักงานพระพุทธศาสนาแหLงชาติ 10) กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร กรุงเทพมหานคร และ 

11) กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา  เม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2565 พลเอก ประยุทธ4 จันทร4โอชา นายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีวLาการกระทรวงกลาโหม เป-นประธานในพิธีบันทึกข$อตกลงความรLวมมือ (MOU)  โครงการสLงเสริมโอกาส 

ความเสมอภาคและความเทLาเทียมทางการศึกษา “พาน$องกลับมาเรียน” พร$อมผู$แทน 14 หนLวยงานรLวมลงนามบันทึก

ความตกลงฯ 
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 โครงการ “พาน$องกลับมาเรียน” เป-นความรLวมมือคร้ังแรกท่ีจะบูรณาการรLวมกัน เพ่ือให$ทราบถึงจำนวนเด็กใน

ป5จจุบัน ท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษา และจะมีการลงติดตามถึงบ$าน เพ่ือตามเด็กเหลLาน้ีกลับสูLระบบการศึกษาอีกคร้ัง 

ซ่ึงถือวLาเป-นการแก$ป5ญหาเชิงรุก โดยในพิธีการลงนามฯ นายกรัฐมนตรีฯ ได$เล็งเห็นความสำคัญของโครงการดังกลLาววLา 

สอดคล$องกับสถานการณ4ท่ีมีเด็กตกหลLนท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษามากกวLาแสนคนท่ัวประเทศไทย และในการแก$ไข

จะต$องอาศัยความรLวมมือระหวLางทุกภาค พร$อมกับข$อมูลเชิงลึกท่ีแมLนยำ เพ่ือให$เข$าใจถึงสถานการณ4ป5ญหาของเด็กกลุLม

น้ี ท่ีอาจไมLจำกัดเฉพาะป5ญหาจากสถานการณ4การแพรLระบาดของโรค Covid-19 แตLอาจรวมถึงเหตุผลความจำเป-นของ

ครอบครัว เพ่ือน หรือส่ิงแวดล$อม ดังน้ัน การชLวยเหลือจึงต$องเป-นไปตามบริบทของเด็กรายคน โดยมีกำหนดเปlาหมายให$

ตัวเลขเด็กหลุดจากระบบการศึกษาต$องเป-นศูนย4ให$ได$ พร$อมท้ังให$ติดตามการคงอยูLของเด็กนักเรียนในอยูLในระบบ

การศึกษาในระยะยาว 

 

1.2  สถานการณaปbญหาเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษาของจังหวัดราชบุรี 

 

 สถานการณ4ป5ญหาเด็กหลุดออกจากระบบของจังหวัดราชบุรียังไมLมีข$อมูลท่ีแนLชัด  อยLางไรก็ตาม กสศ.ได$ทำการ

วิเคราะห4ข$อมูลเด็กท่ีมีข$อมูลอยูLในทะเบียนราษฎร  ของกรมการปกครอง  และเทียบกับข$อมูลนักเรียนท่ีอยูLในระบบ

การศึกษา  พบวLาในปp 2563  จำนวนเด็กและเยาวชนอายุระหวLาง 3 - 17 ปp มีจำนวน 185,533 คน  ในจำนวนน้ี  ไมLพบ

ข$อมูลในระบบการศึกษาอยูLถึง 14,484 คน  คิดเป-นร$อยละ 7.81 ของท้ังหมด  เด็กท่ีไมLมีข$อมูลในระบบพบมากท่ีสุดใน

อำเภอสวนผ้ึง คิดเป-นร$อยละ 28.17  และรองลงมาท่ีอำเภอบ$านคา  คิดเป-นร$อยละ 10.48  

 

  ภาพ 1-1 จำนวนเด็กตามทะเบียนราษฎร4เทียบกับเด็กในระบบการศึกษา 
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 กสศ.ได$ริเร่ิมการสำรวจและหารแนวทางในการชLวยเหลือเด็กท่ีหลุดออกจากระบบโรงเรียน  โดยได$ประสานงาน

กับองค4กรภาคประชาสังคมในหลายจังหวัดท่ัวประเทศ  สำหรับในจังหวัดราชบุรี  ริเร่ิมทำโครงการ 2 โครงการ  ได$แกL 

โครงการสนับสนุนการพัฒนาครูและเด็กนอกระบบการศึกษาโดยเครือขLายเชิงพ้ืนท่ี : ภาคตะวันตกเขตตะนาวศรี  โดย

มูลนิธิปฐมบรมราชานุสรณ4  และโครงการสนับสนุนการพัฒนาครูและเด็กนอกระบบการศึกษา : ภาคตะวันตก 4 จังหวัด 

(นครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุรี และสมุทรสงคราม)  โดยสมาคมสหภาคีเพ่ือผู$บริโภคจังหวัดนครปฐม  มีเด็กและเยาวชนท่ี

ได$รับการชLวยเหลือให$กลับเข$าสูLระบบโรงเรียน หรือชLวยเหลือให$มีอาชีพใน 3 อำเภอ  จำนวน 260 คน 

 

 

  

 1.3 บทบาทภาคเอกชนและความรdวมมือระหวdาง กสศ. และบริษัท แสนสิริ จำกัด (มหาชน)   

 

 นับตั้งแตLการจัดตั้งหนLวยงาน กสศ. ภาคเอกชนได$เข$ามามีบทบาทและสLวนรLวมในการรณรงค4และชLวยระดม

ทรัพยากร เพื่อการดำเนินโครงการ/มาตรการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษามาอยLางตLอเนื่อง อันเป-นแนวทางสำคัญใน

การสร$างแรงกระเพื่อมทางสังคมให$เกิดการตระหนักรู$และการมีสLวนรLวมที่แนLนแฟlน ซึ่ง กสศ. ที่ผLานมาพยายามสLงเสริม

แนวทางที ่ภาคเอกชนจะสามารถเข$ามามีสLวนรLวมในการสร$างผลกระทบที ่แท$จริง (Impact) และมีความยั ่งยืน 

(Sustainable) ให$เกิดเป-นรูปธรรมได$  
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 บริษัท แสนสิริ จำกัด (มหาชน) ซึ่งเป-นบริษัทเอกชนที่ให$ความสนใจกับการชLวยเหลือเด็กและเยาวชนด$อยโอกาส 

ผLานการดำเนินโครงการเพื่อความรับผิดชอบตLอสังคมและสิ่งแวดล$อมขององค4กรที่หลากหลายทั้งในและตLางประเทศ ได$

รLวมหารือกับ กสศ. ถึงบทบาทและมาตรการที่บริษัทฯ สามารถรLวมสนับสนุน จนเป-นที่มาของ แนวคิดการริเริ่มโครงการ

นำรLองเพื่อสนับสนุนการแก$ไขป5ญหาเด็กนอกระบบที่มีความยั่งยืน  โดยทางบริษัทแสนศิริจะระดมทุนจากภาคสLวนตLางๆ

และบริจาคเงินให$กับกสศ.เพื่อนำไปแก$ป5ญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา  โดยการออกแบบกลไกการจัดการเชิงพื้นท่ี 

(Area-based)  โดยให$ทดลองนำรLองศึกษาในหน่ึงจังหวัดกLอน   

 

 ในวันที่ 17 กุมภาพันธ4 2565 กสศ. และบริษัท แสนสิริ จำกัด (มหาชน) ได$ลงนามในบันทึกความตกลงเพ่ือ

สนับสนุนมาตรการเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำทางการศึกษา โดยมีโครงการมาตรการลดความเหล่ือมล้ำทางการศึกษา จังหวัด

ราชบุรี (Zero Dropout)  "เด็กหลุดจากระบบการศึกษาเป-นศูนย4" เป-นโครงการหนึ่งภายใต$ความรLวมมือ  เพื่อวิจัย

ข$อเสนอนโยบายสาธารณะ สำหรับการขยายผลในจังหวัดอ่ืนๆ  ท้ังน้ี บริษัทฯได$ทำการระดมทุนและสนับสนุนงบประมาณ 

100 ล$านบาท ผLานการบริจาคเงินให$แกL กสศ. ภายใต$กรอบระยะเวลา 3 ปp  

 

 กสศ.ได$พิจารณาและเห็นวLาพื ้นที ่จังหวัดราชบุรีมีศักยภาพและเหมาะสมในการเป-นพื ้นที ่นำรLอง  ด$วย

องค4ประกอบท่ีสำคัญ  ดังน้ี 

 

 1.  ผู$บริหารจังหวัดราชบุรี  โดยการนำของทLานผู$วLาราชการจังหวัด  มีวิสัยทัศน4ในการพัฒนาสังคมที่มีคุณภาพ  

และมีกรอบแผนยุทธศาสตร4การพัฒนาคนที่ชัดเจน  กำหนดวิสัยทัศน4ภายใต$แผนพัฒนาจังหวัดราชบุรี พ.ศ. 2566 – 

2570  “เมืองเกษตรสีเขียว เศรษฐกิจเข$มแข็ง สังคมคุณภาพ”  และมีพันธกิจที่ 2 กลLาวถึง การเสริมสร$างสังคมที่มี

คุณภาพ ประชาชนมีภูมิคุ$มกันตLอการเปลี่ยนแปลง  เพื่อให$ได$เปlาประสงค4รวม ด$าน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มั่นคง 

เป-นสังคมคุณภาพ เข$มแข็งและแบLงป5น  นอกจากนั้น ยังได$กำหนดประเด็นยุทธศาสตร4ที่ 4 ด$านการพัฒนาคนคุณภาพ

สร$างสังคมแหLงความสุข    

 2.  มีความหลากหลายของบริบทของชุมชนและสังคม ได$แกL พ้ืนท่ีชายขอบมีพรมแดนติดประเทศเพ่ือนบ$าน  มี

ความหลากหลายของกลุLมชาติพันธุ4  มีโรงเรียนขนาดเล็ก  โรงเรียนก่ึงเมืองก่ึงชนบท  โรงเรียนท่ีมีคุณภาพท่ีจัดการศึกษา

ในรูปแบบตLางๆ  รวมไปถึงรูปแบบเศรษฐกิจท่ีมีฐานของภาคเกษตร บริการ พาณิชย4 และโรงงานอุตสาหกรรมต้ังแตLขนาด

เล็กไปถึงระดับประเทศ  ดังน้ัน จึงมีความเหมาะสมในการเป-นตัวแทนสำหรับการขยายผลในระดับประเทศในระยะตLอไป 

 3.  มีสถาบันอุดมศึกษาท่ีสามารถเป-นกลไกขับเคล่ือน และสามารถสนับสนุนด$านวิชาการท่ีมีประสิทธิภาพ ได$แกL 

มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูLบ$านจอมบึง  และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล$าธนบุรี 

 4.  มีเครือขLายภาคพลเมืองและภาคประชาสังคมท่ีเข$มแข็ง  เป-นพลังสำคัญของการพัฒนาการศึกษา 

 5.  มีระยะทางไมLไกลจากกรุงเทพ  สามารถระดมสรรพกำลังจากภาคสLวนตLางๆเพ่ือการศึกษา 
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1.4 ความสอดคล-องกับแผนยุทธศาสตรaชาติและแผนแมdบทภายใต-ยุทธศาสตรaชาติ 

  

 แผนยุทธศาสตร4ชาติ 20 ปp  กำหนดวิสัยทัศน4การพัฒนาประเทศให$หลุดพ$นจากกับดักประเทศรายได$ปานกลาง  

กับดักความเหล่ือมล้ำ  และกับดักความไมLสมดุล  โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ  พัฒนาคนในทุก

มิติและในทุกชLวงวัยให$เป-นคนดี เกLง และมีคุณภาพ  สร$างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  สร$างการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตท่ีเป-นมิตรกับส่ิงแวดล$อม  มีประเด็นยุทธศาสตร4ชาติด$านการพัฒนาและเสริมสร$างศักยภาพทรัพยากรมนุษย4  

มุLงเน$นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชLวงชีวิต  ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู$ท่ีตอบสนองตLอการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21  

เสริมสร$างให$คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี  และสร$างสภาพแวดล$อมท่ีเอ้ือตLอการพัฒนาและเสริมสร$างศักยภาพทรัพยากรมนุษย4   

โครงการน้ีสอดคล$องกับยุทธศาสตร4ชาติและแผนแมLบทท่ีเก่ียวข$อง  โดยเฉพาะ 

 

 ยุทธศาสตร4ชาติด$านการพัฒนาและเสริมสร$างศักยภาพทรัพยากรมนุษย4 

 ข$อ 4.2 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชLวงชีวิต  (ชLวงการต้ังครรภ4/ปฐมวัย  และชLวงวัยเรียน/วัยรุLน) 

  ข$อ 4.2.6 การสLงเสริมบทบาทการมีสLวนรLวมภาครัฐ ภาคเอกชน องค4กรปกครองสLวนท$องถ่ิน  ครัวครัว

และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย4   

  ข$อ 4.6.3 การปลูกฝ5งและพัฒนาทักษะนอกห$องเรียน 

 ข$อ 4.3  ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู$ท่ีตอบสนองการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21   

  ข$อ 4.3.1 การปรับเปล่ียนระบบการเรียนรู$ให$เอ้ือตLอการพัฒนาทักษะสำหรับศตวรรษท่ี 21   

  ข$อ 4.3.3 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ  ทุกประเภท   

  ข$อ 4.3.4 การพัฒนาระบบการเรียนรู$ตลอดชีวิต   

 ข$อ 4.4  การตระหนักถึงพหุป5ญญาของมนุษย4ท่ีหลากหลาย   

 

 ยุทธศาสตร4ชาติด$านการสร$างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

 ข$อ 4.1 การลดความเหล่ือมล้ำ  สร$างความเป-นธรรมในทุกมิติ  ข$อ 4.1.6 ลงทุนทางสังคมแบบมุLงเปlาเพ่ือ

ชLวยเหลือกลุLมคนยากจนและกลุLมด$อยโอกาสโดยตรง  4.1.7 สร$างความเป-นธรรมในการเข$าถึงระบบบริการสาธารณสุข 

และการศึกษาโดยเฉพาะสำหรับผู$มีรายได$น$อยและกลุLมผู$ด$อยโอกาส 

 ข$อ 4.3  การเสริมสร$างพลังทางสังคม  ข$อ 4.3.3 สนับสนุนความรLวมมือระหวLางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 

ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน 

 

 ความสอดคล$องของการปฏิรูปประเทศด$านการศึกษากับแผนแมLบทภายใต$ยุทธศาสตร4ชาติ 

 แผนแมLบทภายใต$ยุทธศาสตร4ชาติ (11) ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชLวงชีวิต 
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 ประเด็น 110201  เด็กเกิดอยLางมีคุณภาพ  มีพัฒนาการสมวัย  สามารถเข$าถึงบริการท่ีมีคุณภาพมากข้ึน 

 ประเด็น 110301  วัยเรียน/วัยรุLน มีความรู$ และทักษะในศตวรรษท่ี 21  ครบถ$วน  รู$จักคิด วิเคราะห4 รักการ

เรียนรู$ มีสำนึกพลเมือง มีความกล$าหาญทางจริยธรรม มีความสามารถในการแก$ป5ญหา ปรับตัวส่ือสาร และทำงานรLวมกับ

ผู$อ่ืนได$อยLางมีประสิทธิผลตลอดชีวิตดีข้ึน 

 ประเด็น 110401  แรงงานมีศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิต มีทักษะอาชีพสูง ตระหนักในความสำคัญท่ีจะพัฒนา

ตนเองให$เต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรู$ส่ิงใหมLตามพลวัตของโครงสร$างอาชีพ และความต$องการของ

ตลาดแรงงานเพ่ิมข้ึน 

 และแผนแมLบท (12) ประเด็น การพัฒนาการเรียนรู$  โดยกำหนดแผนยLอยไว$ 5 แผนยLอย  เพ่ือพัฒนาและ

ยกระดับทรัพยากรมนุษย4ในทุกมิติและในทุกชLวงวัยให$เต็มศักยภาพ  ครอบคลุมการสร$างสภาพแวดล$อมท่ีเอ้ือตLอการ

พัฒนา  การพัฒนาเด็กต้ังแตLชLวงการต้ังครรภ4จนถึงปฐมวัย  การพัฒนาชLวงวัยเรียน/วัยรุLน  ไปสูLการพัฒนาและยกระดับ

ศักยภาพวัยแรงงาน  รวมไปถึงการสLงเสริมศักยภาพวัยผู$สูงอายุ   
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บทท่ี 2 

ทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข-อง 

 

 

 การศึกษาได$รับการพิจารณาวLาเป-นภาคสLวนสำคัญภายใต$กรอบการดำเนินงานตามเปlาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ประกอบด$วย 

 บทบาทของการศึกษาในการเอาชนะการกีดกันแบLงแยก (SDG 1, SDG 10) 

 บทบาทของการศึกษาในการจัดการกับภาวะทุพโภชนาการและภาวะโภชนาการต่ำกวLาเกณฑ4ด$วยการจัสรร

อาหารในโรงเรีน (SDG 2) 

 บทบาทของการศึกษาในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมเพ่ือการบริโภคท่ีย่ังยืน (SDG 12) 

 บทบาทของการศึกษาในการสร$างความตระหนักรู$ด$านส่ิงแวดล$อม (SDG 13, SDG 14) 

 บทบาทของการศึกษาในการพัฒนาโอกาสการมีงานทำ (SDG 8) โดยเฉพาะอยLางยิ่งในกลุLมเด็กผู$หญิงชายขอบ 

(SDG 5) 

 การศึกษาและฝ¡กอบรมให$ความรู$เกี่ยวกับน้ำ (SDG 6) ประสิทธิภาพการใช$พลังงาน (SDG 7)  และสนับสนุนการ

ปฏิรูปทางการเกษตร (SDG 15) 

 (อ$างใน ชจีมาศ, 2563, p.37) 

 

 ในกรณีของไทย  มีรายงานการวิจัยท่ียืนยันวLาการลงทุนทางการศึกษาให$ผลตอบแทนของการลงทุนท่ีสูงกวLา

โอกาสของการลงทุนในด$านอ่ืนๆ  ในกรณีของประเทศไทย  การวิจัยพบวLา  ประมาณการวLามีอัตราผลตอบแทนของการ

ลงทุนของการศึกษาในระยะยาวท่ี 3.5%, 13.4%, 10.6% และ 23.1% สำหรับการลงทุนในระดับประถมศึกษา 

มัธยมศึกษาตอนต$น มัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับอุดมศึกษา  ตามลำดับ (Colclough, et.al. อ$างใน 

Tharmmapornphilas, R. (2013))  สามสิบปpหลังปฏิญญาจอมเทียนกำหนดวาระการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for 

All - EFA) เม่ือปp 2533  วงการ ศึกษาโลกกลับมาเยือนประเทศไทยอีกคร้ังในปp 2563  วLาด$วยเร่ือง "ปวงชนเพ่ือ

การศึกษา" (All for Education - AFE)  กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาจัดให$การนำเด็กและเยาวชนท่ีตกหลLน

กลุLมสุดท$าย (ร$อยละ 10) เข$าสูLระบบการศึกษา  และให$เป-นสLวนหน่ึงของวาระการปฏิรูปประเทศไทยภายใต$รัฐธรรมนูญ

แหLงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  นอกจากน้ัน ยึดม่ันคำสัญญาของปฏิญญาจอมเทียน (2563) ท่ีจะให$บรรลุเปlา

หมายความเสมอภาคทางการศึกษา  โดยการขยายการเข$าถึงการศึกษาไปสูLเร่ืองความเสมอภาค  และก$าวสูLความเทLา

เทียมกัน  เพ่ือให$ม่ันใจวLาผู$เรียนทุกคนมีโอกาสประสบความสำเร็จและจะมีการเรียนรู$ตลอดชีวิต (ขจีมาศ, p.49)   
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 สอดคล$องกับรายงานการศึกษาและวิเคราะห4ความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคมตลอดชLวงอายุวัยทำงานของ

กำลังแรงงาน  สหรัฐอเมริกา  มลรัฐแคลิฟอร4เนีย  ประมาณการวLา  ในปp 2005  ประชากรในวัยทำงาน (18 - 64 ปp) มี

จำนวนถึง 1 ใน 4 ท่ีไมLสำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  คิดเป-นจำนวนกวLา 4 ล$านคน  โดยเฉพาะในกลุLมคนผิวสีมี

สัดสLวนสูงถึง 1 ใน 3  จำนวนนักเรียนท่ีไมLจบการศึกษาและหลุดออกจากโรงเรียนโดยไมLจบการศึกษา  ประเมินเป-นผล

เสียหายตLอเศรษฐกิจของรัฐแคลิฟอเนียกวLา 9.5 พันล$านเหรียญสหรัฐ  แบLงเป-น 3.1 พันล$านจากจากจัดเก็บภาษี  3.5 

พันล$านจากคLาใช$จLายด$านสุขภาพท่ีรัฐต$องดูแลเพ่ิมข้ึน  2.5 สำหรับป5ญหาอาชญากรรม  และ 0.4 สำหรับคLาใช$จLายของรัฐ

ตLอการดูแลสวัสดิการสังคม (Clive R. 2007)  มีรายงานการศึกษาของประเทศออสเตรเลียเชLนเดียวกัน  ประมาณการวLา

ในปp 2014  มีเยาวชนอายุ 19 ปp ประมาณ 37,700 คน ท่ีออกจากโรงเรียนโดยไมLสำเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ปp  หรือ

คิดเป-น 12% ของประชากรเด็กอายุ 19 ปp  เป-นต$นทุนท่ีรัฐบาลหรือผู$เสียภาษีจะต$องแบกรับดูแลคิดเป-นมูลคLาถึง 334 

พันล$านออสเตรเลียนดอลลาร4ตLอเด็กท่ีไมLจบการศึกษา 1 คน  หรือคิดเป-นมูลคLาความเสียหายทางเศรษฐกิจสูงถึง 12.6 

พันล$านออสเตรเลียนดอลลาร4ตลอดชLวงอายุ (จนถึง 64 ปp)  ยังไมLนับรวมผลกระทบทางสังคมจากป5ญหาอาชญากรรมและ

อ่ืนๆท่ีอาจมีมูลคLาสูงถึง 23.2 พันล$านออสเตรเลียนดอลลาร4 (Lamb S. and Shuyan H. 2017) 

 

 ในปp 2540 ประเทศไทยประสบกับป5ญหาวิกฤติเศรษฐกิจ  สLงผลตLอความกังวลตLอป5ญหาการหลุดออกจาก

โรงเรียนของเด็ก  พบสาเหตุสำคัญสืบเน่ืองจากผลทางเศรษฐกิจและความยากจน  ป5ญหาแรงงานเด็กท่ีออกมาทำงานชLวย

ครอบครัว (Nicaise, et al., 2000)  ผู$ปกครองไมLเห็นประโยชน4ของการศึกษา  โดยเฉพาะครอบครัวยากจนในสังคม

เกษตร  การศึกษาแปลกแยกและดึงเด็กออกจากระบบการผลิตของครอบครัว  กลุLมชุมชนชาติพันธุ4หรือในชุมชนหLางไกล

ถูกกีดกันและเข$าไมLถึงตลาดแรงงาน  จึงไมLเห็นความจำเป-นของการสLงบุตรหลานไปโรงเรียน (Nicaese, et al, 2000. 

p.88)  ป5ญหาด$านสุขภาพ ความพิการ ป5ญหาในครอบครัว รวมถึงป5ญหาด$านวัฒนธรรมและภาษา เป-นอีกอุปสรรคของ

การไมLเข$าเรียนของเด็กและป5ญหาหลุดออกจากโรงเรียน (Necases. et al, p.90)  มีรายงานศึกษาผลกระทบของ

สถานการณ4แพรLระบาดของโควิด-19 ตLอแนวโน$มผลกระทบตLอการหลุดออกจากโรงเรียน  ใช$ข$อมูลสำนักงานสถิติ

แหLงชาติปp 2560 - 2562  วิเคราะห4กลุLมครัวเรือนท่ีมีเด็กอายุระหวLาง 6 - 15 ปp  มีข$อมูล 66,009 ตัวอยLาง  แบLงเป-นเด็ก

ท่ีอยูLในวัยประถมศึกษา และมัธยมศึกษาและอาชีวะศึกษา จำนวน 49,374 และ 16,635 ตัวอยLางตามลำดับ  การศึกษา

พบวLาการแพรLระบาดโควิด-19 มีแนวโน$มเพ่ิมการหลุดออกจากโรงเรียนของเด็ก ในกลุLมโรงเรียนรัฐและโดยเฉพาะใน

ระดับประถมศึกษา  มีแนวโน$มการหลุดออกไมLสูง  แตLพบความสัมพันธ4ของครอบครัวท่ีขาดคอมพิวเตอร4และการเข$าถึง

อินเทอร4เน็ตมีแนวโน$มท่ีจะเพ่ิมป5ญหาการหลุดออกจากโรงเรียนของเด็กท่ีมีนัยสำคัญทางสถิติ (Chairassamee, N.) 

 

 เป-นท่ีทราบโดยท่ัวไปวLา  ป5จจัยป5ญหาด$านเศรษฐกิจและฐานทางการเงินของครอบครัวเป-นเหตุป5จจัยหน่ึงท่ี

สำคัญตLอการท่ีทำให$เด็กหลุดออกจากโรงเรียน  แตLในกรณีของประเทศไทย  นโยบายเรียนฟรี 15 ปp  ชLวยบรรเทาป5ญหา

เด็กไปโรงเรียนได$ระดับหน่ึง  อยLางไรก็ตาม  ก็มีงานศึกษาท่ีพบวLา ยังมีเหตุป5จจัยอ่ืนๆ  สาเหตุป5ญหาการไมLเข$ารับ
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การศึกษาในโรงเรียนของไทย มีด$านฐานะเศรษฐกิจและการเงินของผู$ปกครอง  บทบาทของพLอแมLและระดับการศึกษา

ของผู$ปกครองมีผลตLอการให$คำแนะนำตLอบุตรหลาน  นอกจากน้ัน ยังพบวLาพบแนวโน$มของเด็กท่ีมีอัตราการเคล่ือนท่ีและ

การย$ายถ่ินฐาน  มีแนวโน$มท่ีจะหลุดออกจากโรงเรียนมากกวLาเด็กท่ีไมLมีการเคล่ือนย$าย (Tharmmapornphilas, R. 

2013, ซุนเฟpยน, 2021)    

 

 มีงานศึกษากรณีของสามจังหวัดชายแดนภาคใต$  ท่ีถูกกีดกันออกจากการพัฒนาท่ีเสมอภาคและเทLาเทียม มี

หลายเหตุป5จจัย ท้ังป5จจัยพ้ืนฐานด$านโภชนาการของเด็ก ไมLได$รับสารอาหารท่ีเพียงพอในชLวงวัยเยาว4ของการพัฒนา  ซ่ึง

สัมพันธ4เช่ือมโยงกับสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมของครอบครัว  ความรู$ของผู$ปกครอง  ป5ญหาการเข$าไมLถึงสาธารณสุข

มูลฐาน เด็กจำนวนมากไมLได$รับวัคซีนเพ่ือสร$างภูมิคุ$มกัน  ซ่ึงสLงผลตLอสุขภาพและพัฒนาการท่ีเหมาะสมกับวัยของเด็ก  

ป5ญหายาเสพติด  และการเข$าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ (Jeharsae, et.al. 2019)  ในกรณีการศึกษาการออกกลางคันของ

จังหวัดป5ตตานี  ป5จจัยจากป5ญหาการศึกษาสLงผลตLอความรู$ ความเช่ือ ทัศนคติและการตัดสินใจ ไมLเล็งเห็นความสำคัญ

ของการศึกษา  การศึกษาไมLเกิดประโยชน4ตLอการดำรงชีพ  ไมLสามารถนำไปประกอบอาชีพได$จริง (ซุนเฟpยน, 2021, 

p.204)   

 

 นอกเหนือป5ญหาแรงกดดันที่เกิดขึ้นกับตัวเด็กแล$ว  ป5ญหาความตึงเครียดและป5ญหาการกดทับที่ตัวเด็กก็ยังสLง

ตLอไปยังครูหรือบุคคลท่ีลงไปชLวยเหลือและแก$ป5ญหาเด็ก  โดยเฉพาะผู$ปฏิบัติงานที่เป-นครูนอกระบบที่ทำงานด$วยจิตใจ

อาสาสมัคร  เปรียบเสมือนเป-นความทุกข4มือสองที่ถูกสLงตLอ  เป-นพยานรับรู$ชีวิตที่ยากลำบาก   แร$นแค$น  รับรู$ความ

ขัดแย$ง  หรือบาดแผลทางจิตใจของเด็ก  ครูนอกระบบยLอมเอามาใสLใจ  และปรารถนาชLวยเหลือ  บางป5ญหาอาจ

ชLวยเหลือผLานไปได$  แตLบางป5ญหาอาจเกินมือ  จึงเกิดความรู$สึกหดหูL  เศร$าหมองเกาะกุมในใจ  (พูลทรัพย4, 2564, p.9)  

ความเหนื่อยล$าที่จะเห็นอกเห็นใจผู$อื่น (compassion fatigue) เป-นสิ่งที่เกิดขึ้นได$บLอยครั้ง เมื่อต$องทุLมเทกายใจ  เผชิญ

ป5ญหาของเด็กเหลLานี้ตลอดเวลา  อาจทำให$ครูนอกระบบเกิดความชินชา เบื่อหนLาย เหนื่อยล$าจนไมLอยากเข$าไปยุLง

เก่ียวกับป5ญหาของเด็ก บางคร้ังสะกิดใจประสบการณ4ท่ีเป-นบาดแผลของตัวเองท่ีเคยเกิดในอดีต (traumatic memories)  

ทำให$ครูนอกระบบในฐานะผู$ชLวยเหลือกลับต$องเป-นฝ¨ายที่ควรได$รับความชLวยเหลือ (อ$างแล$ว, p.13)  การดูแลตนเองของ

ครูนอกระบบการศึกษาจึงเป-นเร่ืองหน่ึงท่ีต$องได$รับการดูแลพร$อมๆไปกับการดูแลเด็ก 

 

 

 

 

 

 



12 
 

บทท่ี 3 

กรอบคิดในการศึกษาและแนวทางดำเนินงาน 

 

3.1   การขับเคล่ือนด-วยการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี (Area-Based Education) 

 

 การออกแบบกลไกการทำงานของโครงการน้ีเน$นความสัมพันธ4ของการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี (ABE)  โดยใช$กลไก

ของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด  ท่ีมีผู$วLาราชการจังหวัดเป-นประธาน  เป-นกลไกในการประสานเช่ือมโยงระหวLาง

หนLวยงานภาคีตLางๆ  และการเช่ือมประสานกลับไปยังหนLวยงานภารกิจท่ีรับผิดชอบด$านการศึกษา  ท้ังการศึกษาในระบบ 

นอกระบบ และตามอัธยาศัย   

 

 สำหรับกลไกการทำงานขับเคล่ือนเชิงประเด็น  จะดำเนินการโดยหนLวยปฏิบัติการและให$บริการ  เป-นองค4กร

ภาคประชาสังคม หรือโรงเรียนและหนLวยงานภาครัฐท่ีอยูLใกล$ชิดกับชุมชนและท$องถ่ิน  ดำเนินงานในรูปของโครงการ

พัฒนาท่ีออกแบบการทำงานให$สอดคล$องกับประเด็นป5ญหาและกลุLมเปlาหมาย  โดยมีหนLวยวิเคราะห4 (unit of analysis) 

เป-นระดับหมูLบ$าน ตำบลและอำเภอ  มุLงเน$นให$เกิดการทำงานในรูปแบบของการประสานงานและบูรณาการในระดับ

ชุมชนและท$องถ่ิน   

  

 ในสLวนของสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ี  เป-นกลไกเช่ือมการทำงานและผลสัมฤทธ์ิ (outcome)  จัดทำและ

ประมวลสารสนเทศด$านการศึกษาและการพัฒนากำลังคนของจังหวัด  เพ่ือนำไปสูLการวางแผนเชิงยุทธศาสตร4ด$านการ

พัฒนาการศึกษาและกำลังแรงงานผLานกลไกประสานงานระดับจังหวัด  รวมถึงการประสานงานขับเคล่ือนให$เกิดการวิจัย

และประเมินผลกระทบ (impact assessment) เพ่ือนำไปสูLข$อเสนอแนะในการพัฒนาการทำงานและการขยายผลใน

ระดับประเทศตLอไป 

 

3.2  ขอบเขตและกรอบการดำเนินงาน 

 

 เพ่ือให$บรรลุเปlาหมายการดำเนินงาน  นักวิจัยได$วางขอบเขตและกรอบการทำงาน ดังน้ี 

 

 1  รวบรวม ศึกษา วิเคราะห4 ข$อมูลจากฐานข$อมูลตLางๆ เพ่ือให$เข$าใจถึงสถานการณ4และป5ญหาของ

กลุLมเปlาหมายในระดับตLาง ๆ รวมท้ังรวบรวมข$อมูลและวิเคราะห4ผู$มีสLวนได$สLวนเสียในพ้ืนท่ี และใช$ข$อมูลท้ังหมดเป-นฐาน

ในการดำเนินการสำรวจตรวจสอบข$อมูลในพ้ืนท่ีจริง เพ่ือให$เกิดความเข$าใจท่ีแนLชัดตLอกลุLมเปlาหมาย ผู$มีสLวนได$สLวนเสีย 
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และสภาพป5ญหาตLาง ๆ มากย่ิงข้ึน และนำข$อมูลเหลLาน้ันมาพัฒนาเป-นฐานข$อมูลและระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ

ในการนำมาใช$งานให$เกิดประโยชน4สูงสุด 

 2.  คัดกรองเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษาหรือมีความเส่ียงท่ีจะหลุดออกจากระบบโรงเรียน  ติดตาม 

ประสานงาน ชLวยเหลือ เด็กตกออกให$กลับเข$าสูLระบบดูแลของรัฐ 

 3.  ออกแบบและผลักดันกลไกการทำงานเชิงพ้ืนท่ีหรือกลไกจังหวัด ในลักษณะของการจัดการพ้ืนท่ีการศึกษา 

(Area-based Education) โดยมีการหารือกับองค4กรและหนLวยงานในพ้ืนท่ีท่ีมีภารกิจเก่ียวข$อง เพ่ือวิเคราะห4วิเคราะห4

ป5ญหาเรLงดLวนในพ้ืนท่ีและมาตรการในการแก$ไขป5ญหาท่ีควรเกิดข้ึน โดยจะผลักดันให$เกิดเครือขLายการทำงานภายใต$

โครงการหรือท่ีเรียกวLาหนLวยปฏิบัติงานและให$บริการ (Service Delivery Units - SDU) ท่ีจะดำเนินการแก$ไขป5ญหาและ

พัฒนาการศึกษาตามภารกิจท่ีวางไว$ 

 4.  ออกแบบและพัฒนาระบบกลไกรวมถึงมาตรการเก่ียวกับการค$นหาและชLวยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบ

การศึกษาให$มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน พร$อมท้ังระบบกลไกและมาตรการในการติดตามและชLวยเหลือชLวยเหลือเด็กไมLให$หลุด

ออกนอกระบบการศึกษา (Zero Dropout) หรือสามารถกลับเข$าสูLระบบการศึกษาได$ รวมถึงมีการแก$ป5ญหาเฉพาะเป-น

รายบุคคล และสร$างกลไกเช่ือมประสานและสLงตLอหนLวยงานท่ีเก่ียวข$องกับการดูแล เยียวยา และพัฒนาเด็กและเยาวชน 

 5.  รLวมประชุม หารือกับองค4กร และหนLวยงานตLางๆ เพ่ือระดมความคิดเห็น วิเคราะห4 และพัฒนาแผนการ

ทำงาน (Roadmap) ระยะ 3 ปp และรายละเอียดแผนงาน/เงินในปpท่ี 1 และจัดทำข$อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือขยายผล

อยLางย่ังยืน 

 

3.3  เปQาหมายโครงการ/เปQาหมายยdอย  

 

 3.3.1  การสนับสนุนกลุLมเปlาหมายให$เข$าถึงการศึกษาอยLางท่ัวถึง (Learning Access)  มีเปlาหมาย  

 Zero Dropout เด็กต$องอยู LในระบบการศึกษาในชLวงวัยภาคบังคับ (ป.1 - ม.3) หรือมีระบบติดตามดูแล

ชLวยเหลือโดยภาครัฐ  ภายใน 3 ปp 

 เด็กท่ีถึงเกณฑ4พร$อมเข$าเรียน ป. 1 ได$ 100% ภายใน 3 ปp 

 เยาวชนนอกระบบการศึกษาอายุ 15 - 24 ปp ที่ต$องการรับการสนับสนุนการเรียนรู$ตามอัธยาศัย การพัฒนา

ทักษะอาชีพ และทักษะชีวิต เพ่ือเตรียมความพร$อมสูLตลาดแรงงาน   

 3.3.2  การพัฒนาคุณภาพ (Quality) การศึกษา 

  3.3.3  สนับสนุนกลไกการทำงานเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาท่ีมีความย่ังยืน (Sustainability) 

กลไกจังหวัดสานตLอการทำงานในระดับพ้ืนทีต้ังแตLปpท่ี 4 เป-นต$นไป  
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3.4  กลุdมเปQาหมายและแนวทางการดำเนินงาน  

 

 สำหรับเปlาหมายของการดำเนินงานระยะ 3 ปp  กลุLมเปlาหมาย  ประกอบด$วย 

 

 ก.  เด็กท่ีอยูLในชLวงวัยการศึกษาภาคบังคับ และสถานศึกษา: ปlองกันความเส่ียงของการหลุดระบบของเด็ก

นักเรียนในระบบท่ีเปราะบาง สนับสนุนเด็กนอกระบบการศึกษาในชLวงวัยดังกลLาวให$เข$าถึงการศึกษาอยLางเสมอภาค และ

สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรการเรียนท่ีเหมาะสมในสถานศึกษา หรือหลักสูตรทางเลือกเพ่ือสนับสนุนให$เด็กและเยาวชน

กลุLมเปlาหมายสำเร็จการศึกษาในระดับการศึกษาภาคบังคับได$  

 ข.  เด็กและเยาวชน: อายุไมLเกิน 24 ปp ในระบบและนอกระบบการศึกษา ผู$ขาดแคลนทุนทรัพย4และด$อยโอกาส 

ให$ได$รับการศึกษาหรือพัฒนาทักษะ เพ่ือให$สามารถประกอบอาชีพได$  

 ค.  กลไกจังหวัด: การสร$างเครือขLายและฐานข$อมูลเพ่ือการทำงานในพ้ืนท่ี เพ่ือให$เกิดความรLวมมือ มีฐานข$อมูลท่ี

แมLนยำ และกลไกการทำงานเพ่ือชLวยเหลือเด็กและเยาวชนกลุLมเปlาหมายได$ในระยะยาว  

 

3.5  วัตถุประสงคa 

 1  เพ่ือจัดทำแผนการทำงาน (Roadmap) 3 ปp สำหรับโครงการมาตรการลดความเหล่ือมล้ำทางการศึกษา

จังหวัดราชบุรี (Zero Dropout) ท่ีมีความสอดคล$องตามเปlาหมาย และมีข$อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือขยายผลอยLาง

ย่ังยืน 

 2  เพ่ือพัฒนาและขับเคล่ือนตัวแบบกลไกการทำงานเชิงพ้ืนท่ี (กลไกจังหวัด) ในลักษณะของการจัดการพ้ืนท่ี

การศึกษา (Area-based Education) ท่ีมีเครือขLายการทำงานตามภารกิจตLาง ๆ อยLางมีประสิทธิภาพ 

 3  เพ่ือพัฒนาฐานข$อมูลและระบบสารสนเทศท่ีเก่ียวข$องกับกลุLมเปlาหมายในระดับตLาง ๆ ซ่ึงจะชLวยติดตามดูแล

และชLวยเหลือเด็กไมLให$หลุดออกนอกระบบการศึกษา (Zero Dropout) หรือสามารถกลับเข$าสูLระบบการศึกษาได$ 

 4  เพ่ือสนับสนุนและพัฒนาเครือขLายการทำงาน รวมท้ังมาตรการเก่ียวกับการค$นหาและชLวยเหลือเด็กและ

เยาวชนนอกระบบการศึกษาให$มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ควบคูLไปกับการทำงานของกลไกการทำงานเชิงพ้ืนท่ี (กลไกจังหวัด) 

 

3.6  ขอบเขตการดำเนินงาน 3 ปu  ประเมินผลการทำงานทุกปu  

 

 1  รวบรวม ศึกษา วิเคราะห4 ข$อมูล จากฐานข$อมูลตLางๆ เพ่ือให$เข$าใจถึงสถานการณ4 และกลุLมเปlาหมาย และใช$

ข$อมูลดังกลLาวดำเนินการสำรวจข$อมูล/ตรวจสอบข$อมูลในพ้ืนท่ีจริง ให$เกิดความชัดเจนของกลุLมเปlาหมาย  สภาพป5ญหา 

 2.  หารือกับองค4กร และหนLวยงานในพ้ืนท่ี ท่ีมีภารกิจท่ีเก่ียวข$อง เพ่ือระบุผู$มีสLวนเก่ียวข$องท่ีจะพัฒนาเป-น

เครือขLายการทำงานภายใต$โครงการ  
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 3.  รLวมประชุม หารือกับองค4กร และหนLวยงานตLางๆ เพ่ือระดมความคิดเห็น วิเคราะห4 และพัฒนาแผนการ

ทำงาน (Roadmap) ระยะ 3 ปp และรายละเอียดแผนงาน/เงินในปpท่ี 1 สำหรับการดำเนินโครงการ Zero Dropout 

จังหวัดราชบุรีข$างต$น ให$สอดคล$องตามเปlาหมายและขอบเขตการดำเนินโครงการ 

 4.  สร$างกลไกเช่ือมโยงสLงตLอและสร$างระบบนิเวศน4ของพ้ืนท่ีเพ่ือสนับสนุนชLวยเหลือการแก$ไขป5ญหาเด็กและ

เยาวชนตกออกจากระบบการศึกษา 

 5.  สร$างกลไก intervene และชLวยพัฒนาเด็กเป-นรายบุคคล 

 6.  จัดทำรายงานข$อเสนอเชิงยุทธศาสตร4เพ่ือการขยายผลระดับจังหวัด 

 กรอบแนวคิดและแนวทางการดำเนินงานโครงการ ระยะท่ี 1 (ปp1/3)  มีดังน้ี 
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         (เด็กออกกลางคันระหวLางเรียน) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พื้นที่และกลุ-มเป1าหมาย 

- ทุกอำเภอในจังหวัดราชบุรี (ปDที่ 1/3) โดยในปDที่ 1 จะเริ่มนำร-องใน  อำเภอสวนผึ้ง-บ.านคา-จอมบึง-บ.านโป5ง-เมือง 

- เด็กและเยาวชน อายุ 3 - 24 ปD  ทั้งที่อยู-ในระบบการศึกษา  เด็กที่ตกออกกลางคัน หรือที่มีแนวโนTมจะตกออกในอนาคตอันใกลT  

- เด็กและเยาวชนที่อยู-นอกระบบโรงเรียน หรืออยู-ในตลาดแรงงาน 

I.  รวบรวม ศึกษาและวิเคราะหWขTอมูลเพื่อเขTาใจสถานการณWและป\ญหา 

เด็กปฐมวัย (3-5 ปD) 

§ ประสานงานฝaาย

ปกครองเพื่อรวบรวมขTอมูล

จำนวนเด็กตามทะเบียน

ราษฎรW และที่เขTาเรียนใน

สถานศึกษาเด็กปฐมวัย และ

ที่ดูแลโดยผูTปกครอง 

§ รวบรวมขTอมูลเด็ก

ปฐมวัยจากสถานศึกษาเด็ก

ปฐมวัย 

§ ประสานงานหน-วยงาน

สาธารณสุขและ อสม. เพื่อ

คัดกรองเด็กปฐมวัยที่มี

ป\ญหาดTานโภชนาการ 

Output /ส่ิงท่ีวิเคราะห. 

§ เด็กปฐมวัยที่มีป\ญหา

ทุพโภชนาการ 

§ เด็กที่อยู-ในสิ่งแวดลTอม

ที่เปราะบาง/เสี่ยง 

§ ป\ญหาเด็กจำเพาะ 

§ เด็กอยู-กับปูaย-าตายาย 

§ ฯลฯ 

เด็กในการศึกษาภาคบังคับ (6-12 ปD) 

§ ประสาน รวบรวม วิเคราะหWขTอมูล

จากสถานศึกษาตTนสังกัด (สพป., ตชด., 

ศศช./กศน., เอกชน) เช-น ฐานขTอมูล 

DMC, SchoolMit 

§ ขTอมูลและการลงเยี่ยมสำรวจ

นักเรียนยากจน/ยากจนพิเศษ (ระบบ 

ISEE กสศ.) 

§ แบบสำรวจขTอมูลเด็กที่ไม-มา

โรงเรียน และเด็กที่มีแนวโนTมจะตก

ออกจากโรงเรียน (ผูTอำนวยการ, 

อาจารยWฝaายทะเบียน, ครูประจำชั้น) 

§ แบบสำรวจเด็กที่ไม-ไปเรียน มี

ป\ญหาจำเพาะ ตามผูTปกครองทำงาน

ต-างพื้นที่ (กำนัน,ผูTใหญ-บTาน,อสม,อศม) 

Output / ส่ิงท่ีวิเคราะห. 

§ ขTอมูลสภาพแวดลTอมและป\จจัย

ครอบครัวสังคมเบื้องตTนของเด็ก 

§ เด็กขาดเรียนและตกออก 

§ เด็กที่มีแนวโนTมตกออก 

§ การคาดการณWป\จจัยที่อาจมีผล

ต-อการตกออกของเด็ก 

นักเรียนที่เรียนต-อสายสามัญ  

(13-15 ปD) 

คTนหา ระบุ วิเคราะหWนักเรียนตกออก 

หรือ มีแนวโนTมจะตกออก 

เด็กตกออก 

§ ระบุและจำแนกป\ญหา 

§ คTนหาใหTพบ หาแนวทางช-วยเหลือ 

เด็กที่มีแนวโนTมตกออก(risk profile) 

§ ป\จจัยที่มีผลกระทบต-อการตกออก 

§ ระบุนักเรียนกลุ-มเสี่ยงที่มีแนวโนTม

จะตกออกในอนาคต 

§ ระบุป\ญหา/หาทางช-วยเหลือ

ป1องกันออกกลางคันในอนาคต 

นักเรียนที่เรียนต-อสายอาชีวะ (ปวช.)  

(13-15 ปD) 

นักเรียนที่บรรพชาและศึกษาต-อ

โรงเรียนปริยัติธรรม (13-15 ปD) 

เยาวชนที่อยู-นอกระบบการศึกษา

และไม-จบการศึกษาพื้นฐาน 
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III.  ออกแบบกลไกการทำงาน การ

จัดการพื้นที่การศึกษา  

(Rajburi Area-based Education) 

§ กำหนดหน-วยวิเคราะหWและกลไก

เฝ1าระวังติดตามระดับหมู-บTาน 

§ วิเคราะหWกลไกการจัดการภาคี

เครือข-ายเชิงกลยุทธW (Strategic 

Management Mechanism) และ

พัฒนาหน-วยบริหารเครือข-ายภาคี

เชิงกลยุทธW (Strategic Alliance 

Network) 

§ สรTางกลไกภาคีการมีส-วนร-วมทั้งใน

แนวระนาบและแนวดิ่ง 3 ระดับ 

หมู-บTานและกลุ-มบTาน  โรงเรียน ชุมชน 

และองคWกรพัฒนาเอกชน 
ตำบล, เทศบาล  องคWกรปกครองส-วน

ทTองถิ่น สถานศึกษาและชุมชนรอบ

สถานศึกษา หน-วยงานกำกับดูแล

การศึกษาระดับพื้นที่ (สพป. สพม. 

เอกชน พม.เป�นตTน) มหาวิทยาลัยใน

พื้นที ่
จังหวัด  คณะกรรมการศึกษาธิการ

จังหวัด  (ภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม 

มหาวิทยาลัย) 
การเชื่อมโยงขTอมูลขTามจังหวัด  เช-น 

กระทรวงแรงงาน ในกรณีที่เด็กยTาย

ตามผูTปกครองไปทำงานต-างพื้นที ่

A. ประสานงานกับองคWกรพัฒนา

เอกชนดTานการศึกษา เพื่อติดตาม เฝ1า

ระวัง และร-วมในการออกแบบการ

แกTป\ญหาเฉพาะรายบุคคล 

 

II (A).  การคัดกรองและติดตาม 

ประสานงาน ช-วยเหลือ เด็กตกออก

ใหTกลับเขTาสู-ระบบดูแลของรัฐ 

 
§ ติดตามเด็กที่ตกออกจากระบบ

โรงเรียน  วิเคราะหWเพื่อเขTาใจป\ญหา

เฉพาะของเด็ก และสภาพแวดลTอม

รอบตัวเด็ก 

§ ประสานงานกับโรงเรียน ผูTปกครอง 

ตามโครงการ "พานTองกลับมาเรียน" 

§ ในรายที่มีป\ญหาเฉพาะ  ใหTทำการ

ออกแบบการสนับสนุนช-วยเหลือเป�น

รายบุคคล (case management) 

II (B).  สรTางกลไกเฝ1าระวังช-วยเหลือ 

(Surveillance Program)  

 

§ วิเคราะหWป\จจัยที่มีผลต-อแนวโนTม

การตกออกของเด็กในอนาคตและสรTาง

สัญญาณเตือนร-วมกันระหว-าง โรงเรียน 

ชุมชน และหน-วยงานสนับสนุน 

§ ออกแบบการสนับสนุนช-วยเหลือ

เป�นรายบุคคล (case management) 

IV.  ออกแบบและพัฒนากลไกการ 

ส-งต-อ สนับสนุนช-วยเหลือ รวมถึง

การแกTป\ญหาเฉพาะเป�นรายบุคคล 

B. พัฒนากลไกอาสาสมัครการศึกษา

หมู-บTาน (อศม.) เพื่อเฝ1าระวัง ติดตาม 

และสนับสนุนกิจกรรมในชุมชน 

 
C. ประสานงานเชิงกลยุทธWร-วมกับ 

กศจ. เพื่อสรTางระบบเชื่อมโยง ส-งต-อ 

การใหTความช-วยเหลือและพัฒนา

การศึกษาของเด็กผ-านกลไกการศึกษา

เชิงสถาบัน (learning institute) ที่มี

อยู- เช-น สถาบันอาชีวะศึกษา, สถาบัน

ฝ�กอาชีพ, กศน. สถาบันพัฒนาเยาวชน

เฉพาะ เป�นตTน 

D. การออกแบบและพัฒนาพื้นที่

นวัตกรรมการศึกษาเพื่อเตรียมความ

พรTอมและทักษะชีวิต (life-ready) 

และความพรTอมดTานอาชีพและการมี

งานทำ (career-ready) ของเด็กและ

เยาวชนก-อนเขTาสู-ตลาดแรงงาน 

II (C). การพัฒนาฐานขTอมูลเพื่อเฝ1า

ระวังติดตาม (Data Base)  

 

V. ติดตามประเมินผล และ สรTางกลไกสะทTอนกลับเพื่อใหTเครือข-ายภาคีในการติดตามและใหTความช-วยเหลืออย-างมีประสิทธิภาพ 
- การออกแบบและพัฒนาพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาเพื่อเตรียมความพร=อมและทักษะชีวิต (life-ready) และความพร=อมด=านอาชีพและการมีงานทำ (career-

ready) ของเด็กและเยาวชนกPอนเข=าสูPตลาดแรงงาน 

- ออกแบบกระบวนการเพื่อวาดภาพฉายความเปVนไปได=ที่จะเกิดขึ้นกับพื้นที่  ประเทศไทย  โดยเฉพาะในมิติที่เกี่ยวข=องกับสิ่งแวดล=อม  อาชพี  การอยูP

รPวมกันในสังคม  ระดมความคิดเพื่อกำหนดความรู= ทักษะ การเตรียมคน และสมรรถนะเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของอนาคต 

-  จัดทำข=อเสนอเชิงนโยบาย 
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2.6   ระยะเวลาการดำเนินงาน 

 ระยะท่ี 1  ปpท่ี 1 (12 เดือน)  ธันวาคม 2565 – 30 กันยายน 2566  

 

2.7  หนLวยงานผู$รับผิดชอบโครงการ 

 14.1  เจ$าของโครงการ 

 สถาบันวิจัยเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา  

 14.2.  ผู$รับผิดชอบโครงการ 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล$าธนบุรี (มจธ.) 

 14.3. ภาคีเครือขLาย 

 คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดราชบุรี 

 หนLวยงานท่ีรับผิดชอบด$านการศึกษาทุกสังกัดในพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรี 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูLบ$านจอมบึง 

 เครือขLายภาคประชาสังคม 

 ห$างหุ$นสLวนจำกัดพ้ืนท่ีทางสังคม (ผู$ประกอบการทางสังคม) 

 ท$องถ่ินและท$องท่ี 
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บทท่ี 4 

ผลการดำเนินงาน 

 

การดำเนินงานกำหนดกลุLมเปlาหมายหลักในการทำงานขับเคล่ือนเพ่ือชLวยเหลือกลุLมเด็กนอกระบบการศึกษามี

อายุระหวLาง 2 ปp - 25 ปp  เน่ืองจากจังหวัดราชบุรี เป-นจังหวัดท่ีมีความแตกตLางหลากหลายทางเช้ือชาติ ศาสนา 

ภูมิศาสตร4 ภูมิวัฒนธรรม และมีความเหล่ือมล้ำทางด$านเศรษฐกิจอยLางเห็นได$ชัดเจน มีชLองวLางทางเช้ือชาติและ

วัฒนธรรมความเช่ือท่ีโดดเดLนและเป-นเอกลักษณ4เฉพาะท$องถ่ิน ตามบริบทของภูมิประเทศ ซ่ึงประกอบด$วยเขตเมือง 

เขตชนบท เกษตรกรรมและเขตพ้ืนท่ีชายแดนชายขอบ ประกอบด$วย 10 อำเภอ 104 ตำบล และ 975 หมูLบ$าน  ได$แกL  

อำเภอเมืองราชบุรี  อำเภอจอมบึง  อำเภอสวนผ้ึง  อำเภอดำเนินสะดวก  อำเภอบ$านโป̈ง  อำเภอบางแพ อำเภอโพ

ธาราม  อำเภอปากทLอ  อำเภอวัดเพลง และ อำเภอบ$านคา  การปกครองสLวนท$องถ่ินประกอบด$วยองค4การบริหารสLวน

จังหวัด 1 แหLง, เทศบาล 25 แหLง และองค4การบริหารสLวนตำบล 77 แหLง มีความอุดมสมบูรณ4ด$านทรัพยากร ท้ังป̈าไม$ 

ภูเขา แมLน้ำ ส่ิงแวดล$อม แรLธาตุ  และการทLองเท่ียว  ประชากรสLวนใหญL มีอาชีพด$านเกษตรกรรม ประมง ปศุสัตว4 และ

ค$าขาย  และวัฒนธรรมชุมชนท$องถ่ินท่ีหลากหลาย  และมีจำนวนประชากร   873,515  คน   จำนวนครัวเรือน 

314,365 ครัวเรือน (สำนักการบริหารทะเบียน กรมการปกครอง ณ เดือนธันวาคม 2561) ประชากรของราชบุรีมีความ

หลากหลายทางกลุLมวัฒนธรรมตLางๆ อาทิ  ไทยพ้ืนถ่ินราชบุรี  ไทยเช้ือสายจีน  ไทยยวน  มอญ  เขมร ลาวเวียง กระเห

ร่ียง ไทยดำ (ไทยทรงดำ หรือลาวโซLง)  ซ่ึงภูมินิเวศวัฒนธรรมเหลLาน้ีสLงผลตLอความเช่ือ และทัศนคติตลอดจนรูปแบบวิถี

ชีวิตของคนจังหวัดราชบุรีและถือเป-นอัตลักษณ4ท่ีงดงามของแตLละพ้ืนถ่ินพ้ืนท่ี 

 

จากความแตกตLางหลากหลายทางพ้ืนท่ีสLงผลให$เด็กและเยาวชนมีพ้ืนฐานและต$นทุนท่ีแตกตLางกัน ท้ังยังต$อง

เผชิญกับป5ญหาท่ีมีลักษณะเรLงดLวนเฉพาะด$าน เชLน เด็กในเมืองต$องเผชิญกับสภาพป5ญหาสังคมทLามกลางเทคโนโลยีท่ี

สLงผลกระทบตLอรูปแบบความสัมพันธ4ในครอบครัว ชLองวLางของวัย พLอแมLผู$ปกครองเข$าไมLถึงความต$องการท่ีแท$จริงของ

เด็ก ทำให$เด็กปฏิเสธระบบ เกิดความตLอต$านและต$องการพ้ืนท่ีในการแสดงออกความคิดและตัวตน บ$างออกจากการ

ระบบการศึกษาและนำพาชีวิตเข$าสูLวงจรสีดำด$วยความพลาดพล้ังไมLเทLาทันไมLต้ังใจ  เม่ือ “สถาบันครอบครัว” ลด

ความสำคัญในการอบรมเล้ียงดูเยาวชนลงไป พLอแมL ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทำสวน ทำนา ทำไรLและรับจ$างท่ัวไป 

ซ่ึงไมLได$ให$ความสำคัญกับการศึกษาตLอในระดับมัธยมศึกษา และอุดมศึกษามากนัก  สืบเน่ืองมาจากครอบครัวไมLมีป5จจัย

ในการดำรงชีพท่ีเพียงพอ เยาวชน คนหนุLมสาวจึงออกไปรับจ$างในเมืองมากข้ึน  ทางด$านความเช่ือและประเพณีก็ลด

ความสำคัญตLอชุมชนลง คงปฏิบัติกันในลักษณะการอนุรักษ4ประเพณีเทLาน้ัน ความเปล่ียนแปลงน้ันมาจากป5จจัยสำคัญ

ด$านสภาพแวดล$อมทางกายภาพ จำนวนประชากร ป5จจัยด$านเศรษฐกิจ และการพัฒนาไปสูLความทันสมัย รวมถึงป5จจัย

ด$านอุดมการณ4 ความเช่ือ ซ่ึงมีอิทธิพลสำคัญตLอการเปล่ียนแปลง และนำไปสูLผลกระทบกับชุมชนจนเกิดป5ญหาสังคม 
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ในสLวนของกลุLมเด็กเยาวชนชายแดนชายขอบติดกับสาธารณรัฐแหLงสหภาพเมียนมาร4 โดยมีเทือกเขาตะนาวศรี

เป-นแนว พรมแดนสันป5นน้ำ ระยะความยาว 73 กิโลเมตร มีแมLน้ำแมLกลองเป-นแมLน้ำสายหลักไหลผLานจังหวัดราชบุรีใน

เขต พ้ืนท่ีอำเภอบ$านโป̈ง โพธาราม และอำเภอเมืองราชบุรี เป-นระยะทาง 67 กิโลเมตร เด็กและเยาวชนสLวนใหญLเป-น

ชาวไทยเช้ือสายกะเหร่ียง  ซ่ึงอาศัยอยูLในพ้ืนท่ีอำเภอสวนผ้ึง ได$แกLตำบลสวนผ้ึงและตำบลตะนาวศรี อำเภอบ$านคา และ

ตำบลบ$านบึง ในสLวนกลุLมเด็กชาติพันธุ4กะเหร่ียง จะเป-นกลุLมเด็กท่ีเกิดความเส่ียงในเร่ืองการถูกละเมิดด$านสิทธิมนุษยชน 

และการดำเนินชีวิตในป5จจุบันอยูLในภาวะยากลำบาก (การศึกษาตLอ การขอทุนการศึกษา การเข$าเรียนตLอท้ังในสาย

สามัญ และสายวิชาชีพ ) การเข$าถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐาน การมีทัศนคติท่ีไมLดีตLอกลุLมชาติพันธุ4 ความเหล่ือมล้ำในสังคมสLงผล

ให$กลุLมเด็กและเยาวชนกลุLมชาติพันธุ4 ถูกบดบังโอกาสและการเข$าถึงการชLวยเหลือได$น$อยกวLากลุLมเด็กปกติท่ัวไป  

 

4.1  ทุนการทำงานท่ีมีกdอนหน-าน้ี 

 

ในปp 2563-2564  กสศ.ได$สนับสนุนให$เครือขLายเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาครูและเด็กนอกระบบการศึกษาจังหวัด

ราชบุรี ได$ดำเนินการทำงานในพ้ืนท่ีเพ่ือสร$างระบบการชLวยเหลือ พัฒนาคุณภาพชีวิตและสLงตLอเด็กนอกระบบการศึกษา 

จำนวนกวLา 260 คน ใน 3 อำเภอ ประกอบด$วย อำเภอเมือง อำเภอบ$านโป̈ง และอำเภอสวนผ้ึงให$กลับคืนสูLระบบ

การศึกษาหรือพัฒนารูปแบบการประกอบอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยคำนึงถึงตามความต$องการและความสนใจ

ของเด็กและเยาวชนเป-นสำคัญ โดยเช่ือมโยงกระบวนการทำงานกับเครือขLายภาคีและภาคสLวนตLางๆท่ีเก่ียวข$อง เพ่ือ

ขับเคล่ือนการทำงานและลดความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาในพ้ืนท่ีอยLางเป-นรูปธรรม โดยมุLงเน$นการดำเนินงานด$านการ

พัฒนาระบบตัวอยLางเพ่ือสร$างโอกาสทางการศึกษาของเด็กปฐมวัยในครอบครัวท่ีขาดแคลนทุนทรัพย4หรือด$อยโอกาสท่ี

เข$าศึกษาในศูนย4พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค4กรปกครองสLวนท$องถ่ิน และเด็กและเยาวชนนอกระบบ โดยมุLงเน$น

กลุLมเปlาหมายในชLวงอายุ 6-25 ปp ประกอบด$วย กลุLมชาติพันธุ4  เด็กแรงงาน  เด็กในชุมชน เด็กไร$บ$าน เด็กไร$สถานะ 

(ทางทะเบียน) เด็กรอพิสูจน4สถานะ เด็กสถานพินิจ เด็กเยาวชน ท่ีถูกคุมประพฤติ  เด็กท่ีอยูLในเขตคุ$มครองสิทธิฯ ของ

หนLวยงานตLางๆ  

 

จากการดำเนินงานที่ผLานมา เป-นทุนการทำงานที่ตLอเนื่องมาจนถึงการดำเนินงานในป5จจุบัน  ข$อค$นพบสำคัญ

ตLอป5ญหาท่ีเกิดข้ึนกับเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีศึกษา  พบประเด็นป5ญหาใน 9 กลุLมประเด็นสำคัญ ประกอบด$วย  

 

1)  กลุLมเด็กพิเศษทางรLางกาย/จิตใจ กลุLมเปlาหมายกลุLมน้ีสLวนมากคือเด็กพิการท้ังทางกายและทางจิตใจ ความ

พิการจะมีอยูL 9 ประเภท ได$แกL มีความบกพรLองทางการเห็น การได$ยิน ทางสติป5ญญา ทางรLางกาย หรือการเคล่ือนไหว 

หรือสุขภาพ ทางการเรียนรู$ ทางการพูด และภาษา ทางพฤติกรรม หรืออารมณ4 ออทิสติก และพิการซ$อน ป5ญหาใหญL

คือเร่ืองการพิการซ้ำซ$อนป̈วยติดเตียง หรือในกรณี LD คือเด็กท่ีพัฒนาการช$าในทุกๆด$านซ่ึงแตกตLางจากออทิสติกและ
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ดาวน4ซินโดรม ป5ญหาของเด็กพิการคือการขาดโอกาส เชLน การเลLนเคร่ืองเลLนเขาก็อยากเลLนแตLไมLสามารถเลLนแบบเด็ก

ปกติได$  ป5ญหาความสัมพันธ4กับครอบครัวและชุมชนซ่ึงป5ญหาของเด็กกลุLมน้ีสะท$อนถึงชLองวLางท้ังทางกายภาพ ทาง

จิตใจ ทางสังคม  

 

กรณีของเด็ก LD ความชัดเจนในเร่ืองความพิการยังไมLออกหมอยังไมLประเมินให$เป-นพิการ บางกรณีเด็ก LD 

สามารถเข$าโรงเรียนปกติได$แตLบางโรงเรียนปฏิเสธบอกให$ผู$ปกครองพาเด็กไปอยูLในสLวนของโรงเรียนพิเศษซ่ึงมีคLาใช$จLาย

สูง สLงผลให$ครอบครัวไมLสามารถสLงเสริมพัฒนาการเด็ก LD ได$พัฒนาการถดถอยลงจากท่ีพัฒนาแล$วสามารถกลายเป-น

เด็กปกติได$ สาเหตุสLวนหน่ึงจากป5ญหาในการจัดการของผู$ปกครองไมLมีความรู$ในการเล้ียงดูเด็กประเภทน้ี ปลLอยปละ

ละเลย ผู$ปกครองท่ีมีทางเลือกไมLมากก็เข$าศูนย4การศึกษาพิเศษ  ซ่ึงท่ีผLานมาพบวLาไมLเพียงพอ จำนวนนักเรียนเต็มเอาช่ือ

ป5กไว$กลับไปเล้ียงท่ีบ$านรายช่ือเด็กยังค$างอยูLในระบบแตLเด็กไมLได$รับการเรียน ผลกระทบของกลุLมเด็กพิเศษทางรLางกาย/

จิตใจ ได$แกL รLางกายไมLสมบูรณ4 มีภาวะป̈วยพิการทางด$านสมอง ซึมเศร$า หวาดระแวง ครอบครัวผลักภาระ 

สภาพแวดล$อมไมLเอ้ือตLอการใช$ชีวิต ยากจน และถูกกระทำหรือใช$ความรุนแรงซ้ำซาก ดังน้ันนอกเหนือจากการไมLได$อยูL

ในระบบการศึกษาป5ญหาหลักของเด็กกลุLมน้ีคือการไมLได$รับการยอมรับและไมLได$รับการบริการทางสังคม 

 

2)  กลุLมแรงงานเด็ก กลุLมเปlาหมายเด็กใช$แรงงานคือกลุLมเด็กและเยาวชนท่ีอยูLในระบบแรงงานอายุไมLเกิน 25 

ปp ในเด็กกลุLมน้ียังแบLงเด็กท่ีเป-นแรงงานไทยกับเด็กแรงงานข$ามชาติ สาเหตุและป5ญหาของการมาเป-นแรงงาน ได$แกL 

ขาดการศึกษาตLอ ครอบครัวมีรายได$น$อย มีหน้ีสิน เข$าไมLถึงระบบการศึกษา ทำงานหนักเป-นแรงงานไร$ฝpมือ มีป5ญหา

สุขภาพ ไมLมีเวลาทำกิจกรรมสร$างสรรค4 มีป5ญหาครอบครัว ป5ญหายาเสพติด ครอบครัวแหวLงกลาง ขาดความอบอุLน มี

คLาใช$จLายเพ่ิมเพราะต$องหาเงินเล้ียงลูก ท่ีพักแออัดคับแคบ ขาดพ้ืนท่ีสร$างสรรค4 มีภาวะเส่ียงติดยาเสพติด สุขอนามัย

ทางเพศ ติดเกม ท้ังน้ีพบวLาเด็กเยาวชนสัญชาติไทยท่ีเป-นแรงงานมักอยูLตามโรงงานตLางๆ กลุLมน้ีสLวนใหญLต$องมาทำงาน

ในกรุงเทพฯ เด็กเหลLาน้ีจะชวนมาทำกิจกรรมคLอนข$างยาก ป5ญหาท่ีพบคือป5ญหาเร่ืองการกดคLาแรง เร่ืองการโดนละเมิด

สิทธ์ิ เร่ืองสุขอนามัยตLางๆ เร่ืองขาดทักษะวิชาชีพ เปล่ียนอาชีพเร่ือยๆ ไมLมีอาชีพชัดเจน 

 

3)  กลุLมเด็กท$องไมLพร$อม คือเยาวชนชLวงอายุระหวLาง 14-22 ปp ในกลุLมเปlาหมายน้ีพบวLาป5ญหาท$องไมLพร$อม

เกิดจากหลายสาเหตุ ต้ังแตLป5ญหาครอบครัวแตกแยก ความรุนแรงในครอบครัว ครอบครัวมีภาวะยากจน ขาดความรู$ใน

การคุมกำเนิด ออกจากระบบการศึกษากลางคัน กลุLมเด็กท$องไมLพร$อมมีความซ้ำซ$อนของป5ญหาเกิดข้ึนท้ังป5ญหาหยLา

ร$าง กลายเป-นแมLเล้ียงเด่ียว ขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ ขาดทักษะชีวิต ไมLพร$อมในการเล้ียงดูลูก มี ป5ญหาของ

เศรษฐกิจ ภาระการเล้ียงดูท่ีมากระทบไมLสามารถจะเล้ียงดูลูกๆได$ เป-นวงจรของแมLวัยใส 
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4)  กลุLมเด็กครอบครัวแหวLงกลาง เป-นปรากฏการณ4สำคัญของเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาเน่ืองจาก

เป-นผลของความเปล่ียนแปลงโครงสร$างเศรษฐกิจท่ีกระจุกตัวแตLในเมืองใหญLๆ คLาแรงข้ันต่ำ ความยากจนของพLอแมL 

และการปลLอยปละละเลย ทำให$พLอแมLไมLสามารถเล้ียงดูลูก การเล้ียงดูเด็กตกเป-นภาระของปู̈ยาตายายซ่ึงสLวนใหญLจะอยูL

ตLางจังหวัด ในชุมชน หLางไกลจากสถานท่ีทำงานของพLอแมL เด็กกลุLมน้ีจึงพบป5ญหาขาดความอบอุLน ขาดสารอาหาร 

ยากจน พัฒนาการทางกายและจิตใจช$า เกิดชLองวLางระหวLางวัย ได$รับผลกระทบจากการหยLาร$าง ปลLอยปละละเลยใน

ด$านการศึกษา ออกจากระบบการศึกษากลางคัน ขาดทักษะชีวิต ติดเพ่ือน ติดเกมและเข$าไปสูLวงจรของยาเสพติด 

 

5)  กลุLมเด็กเยาวชนในสถานพินิจ/ ทัณฑสถาน/ ศูนย4ฝ¡กอบรม เป-นกลุLมเด็กและเยาวชนท่ีทำผิดกฎหมายอยูLใน

สถานพินิจ เรือนจำ โดยสLวนใหญLสาเหตุแหLงการกระทำความผิดมาจากป5ญหาครอบครัวยากจน ขาดความอบอุLน 

ครอบครัวหยLาร$าง ขาดโอกาสทางการศึกษา ขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ ขาดทักษะชีวิต ติดพนัน ติดเกม มาจาก

กลุLมทะเลาะวิวาทใช$ความรุนแรง ติดยาเสพติดและถูกสังคมตีตราไมLยอมรับป5ญหาของกลุLมเด็กท่ีอยูLในสถานพินิจหรือ

อยูLในกระบวนการยุติธรรมคือมีเด็กท่ีอยูLในระบบยุติธรรมท้ังระยะส้ันและระยะยาว พบวLาเด็กในสถานพินิจสามารถเข$าสูL

ระบบการศึกษาอยLางระบบ กศน. ได$แตLป5ญหาของระบบ กศน.คือจะรับแคLปpละ 2 คร้ัง ในปpละ 2 คร้ังก็ตอบโจทย4

สำหรับเด็กท่ีอยูLในระยะส้ันได$ท้ังหมดแตLระยะยาวอยูLในรอยตLอของ กศน. ในสLวนการเรียนรู$การพัฒนาอาชีพในสถาน

พินิจทำให$ไมLเกิดบรรยากาศการเรียนรู$เพราะวLาเด็กเรียนรู$ในระหวLางท่ีมีการควบคุมเข$มงวดอยูL ป5ญหาการทำผิดซ้ำวน

ลูป กลLาวคือเด็กจำนวนหน่ึงเม่ือพ$นโทษกลับไปอยูLในสังคมแล$วกลับมาทำผิดซ้ำวนลูปของป5ญหาเด็กในสถานพินิจ 

ป5ญหาท่ีเด็กกระทำซ้ำสLวนใหญLคือเด็กกลับเข$าสูLสังคมแตLสังคมยังเป-นตัวกระทำให$เด็กกลับไปทำความผิดซ้ำ เชLน ป5ญหา

เร่ืองการตีตรา ถ$ามีประวัติการต$องโทษมากLอนก็จะไมLเป-นท่ียอมรับในสังคม เร่ืองของโอกาสการเข$าสูLอาชีพท่ีเป-นอาชีพ

สุจริตเม่ือเด็กถูกตีตราเด็กก็จะมีโอกาสน$อยในการเข$าสูLอาชีพท่ีดีได$และในครอบครัวพบวLาครอบครัวไมLได$ถูกเตรียม

ความพร$อมในเร่ืองการรองรับยอมรับเด็กเป-นป5ญหา ดังน้ันเง่ือนไขส่ิงแวดล$อมเหลLาน้ีจะสLงผลเป-นตัวกำหนดให$เด็ก

กลับไปกระทำความผิดซ้ำ 

 

6)  กลุLมเด็กกำพร$า สLวนใหญLมาจากป5ญหาครอบครัวหยLาร$าง แมLวัยใส ถูกทอดท้ิงให$เรLรLอน หรือพLอแมLเสียชีวิต

และสูญหายจากสาธารณภัย จำนวนหน่ึงพLอแมLเสียชีวิตจากเหตุการณ4ความไมLสงบในสามจังหวัดชายแดนใต$ ป5ญหาของ

กลุLมเด็กกำพร$าคือ อยูLในภาวะยากจน ขาดความอบอุLน ขาดป5จจัยพ้ืนฐานในการดำรงชีวิต ขาดสารอาหาร พัฒนาการ

ทางกายและจิตใจช$า ขาดโอกาสทางการศึกษา ขาดทักษะชีวิตและเป-นกลุLมเส่ียงท่ีจะเข$าสูLกระบวนการค$ามนุษย4 เด็ก

แก็งค4 ติดยาเสพติด ตลอดจนการกระทำความผิดตLางๆ 

 

7)  กลุLมเด็กเยาวชนในภาคเกษตรกรรม ประมง และปศุสัตว4 ซ่ึงถือเป-นกลุLมเด็กเยาวชนท่ีมีความเปราะบางโดย

สLวนใหญLเป-นเด็กจากครอบครัวยากจน ขาดความอบอุLน ครอบครัวหยLาร$าง ขาดโอกาสทางการศึกษา จะมีท้ังกลุLมเด็กท่ี
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มีป5ญหาเร่ืองยาเสพติด เรLรLอนขาดท่ีอยูLอาศัย เป-นกลุLมแก็งค4ทะเลาะวิวาท ใช$ความรุนแรง ขาดทักษะชีวิต ติดพนัน ติด

เกม ด$านการศึกษาบางคนไมLได$เข$าเรียน ระบบท่ีมีอยูLไมLเอ้ือให$เด็กๆเข$าไปเรียนรู$ จำนวนหน่ึงมีป5ญหาสิทธิสถานะขาด

โอกาสทางการศึกษา ดังน้ันจึงเป-นกลุLมเด็กมีความเส่ียงตลอดท้ังในเร่ืองยาเสพติด ท$องไมLพร$อม พฤติกรรมใช$ความ

รุนแรง เข$าไมLถึงอำนาจและทรัพยากรหรือขาดภูมิคุ$มกันทางสังคม ถูกสังคมตีตราวLาเด็กกลุLมน้ีคือกลุLมเด็กมีป5ญหาทำให$

ผู$อ่ืนเดือดร$อน 

 

8)  กลุLมเด็กยากจนในเขตชุมชนเมือง คือเด็กเยาวชนท่ีอาศัยอยูLในชุมชน ถือเป-นเด็กกลุLมเส่ียงท่ีจะได$รับ

ผลกระทบจากป5ญหาความยากจน ป5ญหายาเสพติด การพนัน อาชญากรรม ป5ญหาการใช$ความรุนแรงในครอบครัว 

ป5ญหาครอบครัวแตกแยก สLงผลให$เด็กอาจได$รับการเล้ียงดูท่ีไมLเหมาะสม เน่ืองจากพLอแมLขาดความรู$เร่ืองการอบรม

เล้ียงดู ไมLมีเวลาให$การอบรมส่ังสอนหรือถูกปลLอยปละละเลยเน่ืองจากพLอแมLต$องทำงาน  

 

9)  กลุLมเด็กชาติพันธุ4 สภาพป5ญหาท่ีพบคือเร่ืองของความยากจน รายได$น$อย ขาดป5จจัยพ้ืนฐานในการ

ดำรงชีวิต มีป5ญหาซ้ำซ$อนต้ังแตLเป-นเด็กชาติพันธุ4พิการ ติดเตียง เป-นใบ$ มีป5ญหาของสิทธิท่ีทำกิน ท่ีดินไมLพอกินท่ีอยูLก็ไมL

มี ได$รับผลกระทบจากนโยบาย โครงการใหญLๆ เชLน เหมืองแรL นโยบายป̈าไม$ท่ีดินท่ีไมLสอดคล$องกับพ้ืนท่ี มีการสร$าง

เข่ือนไปทับท่ีทำกินและท่ีอยูLอาศัยของชุมชน เป-นแรงงานเคล่ือนย$ายในพ้ืนท่ี เรLรLอนขาดท่ีอยูLอาศัย เข$าไมLถึงสวัสดิการ

ข้ันพ้ืนฐานรวมท้ังสิทธิด$านการศึกษาท่ีเข$าไมLถึงโดยเฉพาะเร่ืองของเงินอุดหนุนจากรัฐ ป5ญหาเด็กเส่ียงหลุดออกจาก

ระบบการศึกษา เข$าไมLถึงแหลLงเงินทุน เชLน กลุLมเยาวชนท่ีอยากเป-นผู$ประกอบการแตLวLาไมLมีสัญชาติ รวมท้ังครอบครัว

แหวLงกลางในชุมชนเหลือแตL ปู̈ ยLา ตา ยาย กับเด็กเล็ก วัยกลางคนออกไปอยูLนอกชุมชนแล$วนำป5ญหากลับมาสูLชุมชน

ชาติพันธุ4 หรือเข$าสูLกระบวนการค$ามนุษย4 

 

ด$วยสภาพป5ญหาดังกลLาวท่ีเกิดข้ึน ทางโครงการจึงได$ออกแบบการทำงานท่ีสอดคล$องตLอป5ญหาและบริบทโดย

ใช$เด็กเป-นตัวต้ังโดนเน$น ทักษะชีวิต ทักษะวิชาชีพ ทักษะวิชาการ และเกิดกระบวนการเรียนรู$ในการพัฒนาศักยภาพ

เด็กและครอบครัว จำนวน 18 กระบวนการเรียนรู$ เพ่ือหลักสูตร/กระบวนการเรียนรู$สร$างการเรียนรู$ทักษะชีวิต และ

หลักสูตรเพ่ือสร$างการเรียนทักษะวิชาชีพ  หลักสูตรเพ่ือสร$างการเรียนรู$และพัฒนาทักษะด$านสิทธิมนุษยชน 

 

การดำเนินงานในระยะดังกลLาว  ทางเครือขLายการทำงานขับเคลื่อนเพื่อชLวยเหลือกลุLมเด็กนอกระบบท่ี

ดำเนินการกLอนหน$าน้ี  ได$เสนอแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรและแนวทางในการชLวยเหลือเด็ก  แบLงเป-น 
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กระบวนการเรียนรู-สร-างการเรียนรู-ทักษะชีวิต 

1. กระบวนการทบทวน ค$นหาตัวตน วางแผนเปlาหมายชีวิต โดยมีเด็กเป-นศูนย4กลาง 

2. กระบวนการหนุนเสริมตัวตน และเพ่ิมศักยภาพเพ่ือนำไปสูLการพ่ึงพาตนเอง 

3. กระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตผLานการเป-นผู$ประกอบการ 

4. กระบวนการสนับสนุนให$เกิดการจัดการตนเองบนฐานของความจริงในชีวิต 

5. กระบวนการสLงเสริมองค4ความรู$ด$านการพัฒนาสถานะบุคคลในพ้ืนท่ีชายแดนชายขอบ 

6. กระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิต ผLานกระบวนการชLวยเหลือทางสิทธิสถานะบุคคล 

7. กระบวนการสนับสนุนทุนและอุปกรณ4ในประกอบสัมมาชีพในระดับบุคคลและกลุLม 

8. กระบวนการสนับสนุนองค4ความรู$ด$านการศึกษาและการคืนสูLระบบการศึกษา 

9. กระบวนการเสริมสร$างสร$างการเรียนรู$ทักษะอาชีพและองค4ความรู$ด$านอาชีพที่หลากหลายจากต$นทุนเดิม 

และสร$างฐานอาชีพใหมL 

10. กระบวนการสร$างคนด$วยคุณธรรม จริยธรรม 

11. กระบวนการเสริมสร$างด$านทักษะชีวิตและวิชาชีวิต 

12. กระบวนการเป«ดตลาดนัดความรู$อาชีพ และการศึกษา 

13. กระบวนการจัดคLายครอบครัว เพ่ือสร$างการมีปฏิสัมพันธ4เชิงบวก 

14. กระบวนการสนับสนุนระบบธุรกิจแบบครบวงจร 

15. กระบวนการเสริมพลังทางป5ญญาด$วยการฝ¡กจิต สมาธิ  

16. กระบวนการจัดการเรียนรู$วิชาชีวิต “ต$นกล$านาเดิม” พ่ีสอนน$อง เพ่ือเติมทุนและพลังชีวิต  

17. กระบวนการสนับสนุนทักษะวิชาชีพเกษตรกรรม “สวนพฤกษศาสตร4เพ่ือพัฒนาอาชีพอยLางย่ังยืน” 

18. กระบวนการสนับสนุนองค4ความรู$ คลังอาหารบ$านปรานี เกษตรอินทรีย4และปุ¬ยไส$เดือนเพ่ือการเกษตร 

 

นอกจากน้ัน  มีจัดอบรมทักษะอาชีพให$กับเด็กในกระบวนการยุติธรรม จำนวน 6 หลักสูตร  ประกอบด$วย 

1. หลักสูตรบาริสต$า  

2. หลักสูตรพัฒนาศักยภาพ “สร$างคน สร$างงาน สร$างอาชีพ และการศึกษา” 

3. หลักสูตรการฝ¡กวิชาชีพระยะส้ันด$านเกษตร จำนวน 4 สถานีการเรียนรู$ 

4. หลักสูตรทอผ$า 

5. หลักสูตรเล้ียงไกLพันธ4ไขL 

6. หลักสูตรผู$ประกอบการอาหาร 
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หลักสูตรสร$างการเรียนรู$และพัฒนาทักษะด$านสิทธิมนุษยชน กรณีเด็กชายแดนชายขอบ จำนวน 3 หลักสูตร  

ประกอบด$วย 

1. หลักสูตรสิทธิมนุษยชน  

2. หลักสูตรการสร$างตัวตนเพ่ือการเปล่ียนแปลง 

3. หลักสูตรการพัฒนาสถานะบุคคล 

 

4.2  การดำเนินงานเพ่ือคัดกรองและให-การชdวยเหลือเด็กหลุดออกจากโรงเรียนโดยใช-กลไกเชิงพ้ืนท่ี  

 

สำหรับการดำเนินงาน “โครงการพัฒนาการเรียนรู$เพ่ือสร$างความเสมอภาคทางการศึกษา และพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต เด็กนอกระบบจังหวัดราชบุรี” ในปp พ.ศ.2565 ในโครงการน้ี  มีวัตถุประสงค4แผนการดำเนินงาน เพ่ือสร$าง

กระบวนการชLวยเหลือเด็กนอกระบบผLานการค$นหา พัฒนา และสLงตLอ ภายใต$กลไกการโอบอุ$มคุ$มครองเด็กและเยาวชน

นอกระบบในระดับตำบล  โดยการทำงานภายใต$โครงการน้ีเป-นการดำเนินงานเป-นปpท่ีหน่ึงของโครงการ เน$นพัฒนา

ชLวยเหลือเด็กนอกระบบใน 4 กลุLมเปlาหมายประกอบด$วย ก. เด็กหลุดจากระบบ  ข. เด็กเปราะบาง ซ่ึงหมายถึงกลุLมเด็ก

บกพรLองพิการด$านรLางกายและจิตใจ, กลุLมเด็กติดสารเสพติด, กลุLมเด็กบนท$องถนน และกลุLมแมLวัยใส  ค. กลุLมเด็กชาติ

พันธุ4และเด็กไร$สัญชาติ  และ ง. กลุLมเด็กในกระบวนการยุติธรรม   ท้ังน้ี  กำหนดพ้ืนท่ีดำเนินงานใน 5 อำเภอ 32 

ตำบล ประกอบด$วยอำเภอเมือง อำเภอบ$านโป̈ง อำเภอสวนผ้ึง อำเภอบ$านคา และอำเภอจอมบึง จำนวนเด็กและ

เยาวชนนอกระบบการศึกษา 400 คน  รูปแบบการทำงานขับเคล่ือนเพ่ือแก$ไขป5ญหาความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาและ

คุณภาพชีวิตโดยใช$พ้ืนท่ีเป-นฐาน ผLานเครือขLายการทำงานในระดับหมูLบ$าน ตำบล และอำเภอ โดยประสานความรLวมมือ

ท้ังภาครัฐและภาคประชาสังคม  รLวมขับเคล่ือนการทำงานเชิงพ้ืนท่ี  ประกอบด$วย  ก. สมาคมสLงเสริมและคุ$มครอง

คุณภาพชีวิตประชาชน (สคป.)  ข. สถาบันสLงเสริมการเรียนรู$ (กศน.) อำเภอบ$านโป̈ง  ค. กลุLมเยาวชนรักษ4โป̈งกระทิง  

ง. มูลนิธิ ดิ อินเตอร4เนช่ันแนว ออฟ พีช มิชช่ัน และ จ. เทศบาลเมืองจอมพล  โดยทำงานประสานกันภายใต$แนวคิด 

“ความแตกตLางท่ีเติมเติม” เพ่ือสร$างคุณคLา โอกาสและสิทธิพ้ืนฐานอันพึงมีพึงได$อยLางเทLาเทียมสำหรับเด็กทุกคนใน

จังหวัดราชบุรี และสร$างรูปแบบการชLวยเหลือเพ่ือเป-นทางเลือกในการกลับคืนสูLระบบการศึกษาหรือการประกอบ

สัมมาชีพ เกิดพ้ืนท่ีเรียนรู$และพ้ืนท่ีปลอดภัยในชุมชน เกิดการเรียนรู$ท่ีสร$างการเปล่ียนแปลงให$แกLเด็กเยาวชน 

ครอบครัวและชุมชนภายใต$นิเวศวัฒนธรรมและสังคมท่ีแตกตLางหลากหลาย จนกลายเป-นพลเมืองต่ืนรู$และเป-นเยาวชน

แกนนำต$นแบบท่ีสามารถจัดการเรียนรู$ท่ีสอดคล$องและเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ีชีวิตของแตLละคนได$อยLางเป-นรูปธรรม

และย่ังยืนตLอไป สุดท$ายนำไปสูLการสร$างพ้ืนท่ีทางสังคมให$เกิดการตระหนักรับรู$จนเกิดเป-นพ้ืนท่ีนโยบายเพ่ือแก$ไขป5ญหา

ความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาและสร$างคุณภาพชีวิตท่ีดีให$แกLเด็กและเยาวชนอยLางเทLาเทียมและเสมอภาคในทุกภูมิภาค

ท่ัวประเทศไทย 
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องค4กรขับเคลื่อนเชิงพื้นที่และจำนวนกลุLมเด็กตกออกจากโรงเรียนและกลุLมเด็กเปราะบางที่รLวมขับเคลื่อนการ

ทำงาน  ประกอบด$วย 

 

องคaกร จังหวัด อำเภอ 

สมาคมสLงเสริมและคุ$มครองคุณภาพชีวิต

ประชาชน (สคป.) 

ราชบุรี อำเภอเมืองราชบุรี  

สถาบันสLงเสริมการเรียนรู$ (กศน.) อำเภอ

บ$านโป̈ง 

ราชบุรี อำเภอบ$านโป̈ง 

กลุLมเยาวชนรักษ4โป̈งกระทิง ราชบุรี อำเภอบ$านคา 

มูลนิธิ ดิ อินเตอร4เนช่ันแนว ออฟ พีช มิชช่ัน ราชบุรี อำเภอสวนผ้ึง 

เทศบาลเมืองจอมพล ราชบุรี อำเภอจอมบึง 

 

 

4.3  กระบวนการและผลการดำเนินงาน 

 

4.3.1 การจัดเวทีชุมชนและการคัดกรองเด็กท่ีหลุดออกจากระบบ 

 

 มีกระบวนการทำงาน และผลการดำเนินงานที่สำคัญ (ดูลำดับเวลากิจกรรมและรายละเอียดการดำเนินงานใน 

ผนวก 1)  ดังน้ี 

 

ข้ันตอนท่ี 1 จัดต้ังเครือขdายประสานงานระดับอำเภอ  ช้ีแจงทำความเข-าใจกระบวนการทำงาน 

 

 คณะทำงานประชุมและสรุปสถานการณ4ด$านเด็กนอกระบบในพ้ืนท่ี  โดยอ$างอิงจากประสบการทำงานของ

คณะทำงานในพ้ืนท่ีตLางๆ  รวมถึงพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรีท่ีได$เคยมีการดำเนินงานมาแล$วในปp 2563  กLอนจะเร่ิมเร่ิม

โครงการน้ี  สร$างความเข$าใจเก่ียวกับนิยามของ “เด็กเยาวชนนอกระบบ”  กำหนดเด็กเยาวชนเปlาหมายครอบคลุมเด็ก

และเยาวชนถึงคนวัยทำงาน อายุ 25 ปp  ท่ีไมLจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เน$นพัฒนาชLวยเหลือเด็กนอกระบบใน 4 กลุLม 

ประกอบด$วย 1. เด็กเส่ียงหลุด  2. เด็กแขวนลอย/เด็กหลุดจากระบบ (เด็กในทะเบียนของโรงเรียนท่ีไมLมาเรียน หรือ

ขาดเรียนบLอย  ยังมีช่ืออยูLในทะเบียนของโรงเรียน  และยังไมLได$จำหนLายออก) 3. เด็กเปราะบาง (รวมกลุLมเด็กบกพรLอง

พิการด$านรLางกายและจิตใจ  กลุLมเด็กติดสารเสพติด  กลุLมเด็กบนท$องถนน  กลุLมแมLวัยใส) และ 4. เด็กในกระบวนการ

ยุติธรรม  
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โครงการกำหนดพ้ืนท่ีเปlาหมายในปpท่ี 1  มีกระบวนการขับเคล่ือนการขับงานใน 5 อำเภอ 32 ตำบล  

ประกอบด$วย  อำเภอเมือง อำเภอบ$านโป̈ง อำเภอสวนผ้ึง อำเภอบ$านคา และอำเภอจอมบึง  จำนวนเด็กและเยาวชน

นอกระบบการศึกษา 400 คน   

 

 ตLอมา  คณะผู$วิจัยได$ประชุมเตรียมการกับแกนนำระดับอำเภอ 5 อำเภอเปlาหมาย  ช้ีแจงโครงการสร$างการ

ทำงาน กระบวนการชLวยเหลือซ่ึงเน$น กระบวนการค$นหา พัฒนาและสLงตLอ โดยมุLงเปlาไปท่ีเด็กแขวนลอย/เด็กหลุดจาก

ระบบและเด็กเปราะบางในแตLละพ้ืนท่ี โดยมีเปlาหมายหลักเพ่ือการชLวยเหลือเด็กนอกระบบการศึกษาให$ได$มีการศึกษา 

พัฒนาการเรียนรู$ เพ่ือสร$างความเสมอภาคทางการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต  กำหนดกลุLมเปlาหมายในระยะท่ี 1  

ประกอบด$วย  อำเภอเมือง จำนวน 80 คน อำเภอบ$านโป̈ง จำนวน 80 คน อำเภอจอมบึง จำนวน 70 คน อำเภอสวน

ผ้ึง จำนวน 100 คน อำเภอบ$านคา จำนวน 70 คน 

 

 กลไกในการขับเคล่ือนเวทีอำเภอเร่ิมต$นจากการต้ังคณะทำงานในระดับอำเภอข้ึน  โดยคัดเลือกจากอาสาสมัคร

ท่ีเคยทำงานและเป-นภาคีในการขับเคล่ือนงานด$านเด็กเยาวชนนอก  จัดทำกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู$ประสบการณ4

จากการค$นหาเยาวชนในพ้ืนท่ี และเทคนิควิธีการทำงานกับเยาวชนท่ีเข$าถึงความต$องการเชิงลึกและบูรณาการของ

เครือขLาย  ในการดำเนินงาน  คณะทำงานได$ดำเนินงานโดยใช$พ้ืนท่ีเป-นตัวต้ัง   คณะทำงานแกนประสานงานระดับ

อำเภอได$รLวมกันระดมความคิดเห็นเร่ืองสถานการณ4ประเด็นป5ญหาของเด็กเยาวชนนอกระบบในพ้ืนท่ี พบวLาเด็กเยาวชน

นอกระบบกำลังเผชิญกับป5ญหาจำนวน 22 ประเด็นป5ญหา โดยแบLงออกเป-นป5ญหาท่ีสำคัญ จำนวน 10 ประเด็นป5ญหา 

เชLน การค$ามนุษย4 การพนัน ยาเสพติด อาชญากรเด็ก เด็กติดเกมส4 เด็กในกระบวนการยุติธรรม เด็กท่ีมีพฤติกรรม

ก$าวร$าวรุนแรง เยาวชนแรงงานนอกระบบราคาถูก/ไร$ฝpมือ ความรุนแรงทางเพศและโรคติดตLอ และป5ญหาด$านจิตเวช 

และเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู$ในประสบการณ4การทำงานของแตLละพ้ืนท่ี รวมถึงการจัดต้ังแกนประสานในระดับหมูLบ$าน

และตำบล รวมถึงการแลกเปล่ียนเทคนิควิธีการทำงานและการเข$าถึงกลุLมเปlาหมายท่ีมีความเปราะบางในพ้ืนท่ี เพ่ือ

สร$างความเช่ือม่ันและม่ันใจในการทำงานให$กับแกนประสานในระดับอำเภอ ท้ังน้ีได$รวมกำหนดวันในการลงพ้ืนท่ีเพ่ือ

สร$างความเข$าใจให$กับทีมงานประสานระดับหมูLบ$าน ตำบล และเร่ิมทำการทดลองสำรวจกลุLมเปlาหมายเป-นรายอำเภอ

ตLอไป 

 

 คณะทำงานแกนประสานระดับอำเภอรายงานความก$าวหน$าในการสำรวจจำนวนเด็กเยาวชนนอกระบบใน

ระดับหมูLบ$าน และแลกเปล่ียนเทคนิควิธีการในการเข$าถึงกลุLมเปlาหมาย รวมท้ังยังได$ออกแบบรูปแบบการชLวยเหลือ 

รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กเยาวชนนอกระบบ โดยมีรูปแบบในการพัฒนาเด็กเยาวชน 3 รูปแบบ ประกอบด$วย 

กลุLมเด็กเยาวชนท่ีต$องการกลับคืนสูLระบบการศึกษา กลุLมเด็กเยาวชนท่ีต$องการอบรมพัฒนาศักยภาพด$านการประกอบ

อาชีพ หรือการเป-นผู$ประกอบการ และกลุLมเด็กเยาวชนท่ีต$องการศึกษาตLอศูนย4การเรียนตามมาตรา 12 พร$อมท้ัง
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ทำงานเพ่ือเล้ียงดูตัวเองและครอบครัว ท้ังน้ีได$มีการวางเปlาหมายในการขับเคล่ือนงาน “ตำบลจัดการตนเอง สร$างพ้ืนท่ี

ชีวิตเด็กเยาวชน เพ่ือการแก$ไขป5ญหาเด็กเยาวชนท่ีไมLได$อยูLในระบบการศึกษา”  

 

 คณะทำงานได$รLวมประชุมวางแผนและกำหนดปฏิทินการขับเคล่ือนงาน ดังน้ี 

- เดือนที่ 1-3 “กระบวนการเก็บข-อมูล” ค$นหาเด็ก ทบทวนบทบาทหน$าที่ จัดตั้งคณะทำงาน ออกแบบการ

เก็บข$อมูล จัดลำดับความต$องการของเด็กเยาวชน พัฒนาศักภาพ สร$างปฏิสัมพันธ4กับกลุLมเปlาหมาย ทำ

ระบบฐานข$อมูล 

- เดือนที่ 3-6 “การชdวยเหลือ”กระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิต ให$เด็กกลับคืนสูLระบบการศึกษา สLงเสริม

อาชีพ โดยการจัดทำแผนชีวิต ประสานหนLวยงานที่เกี่ยวข$อง ออกแบบการชLวยเหลือระยะนยาวผLานการ

จัดต้ังกองทุน (ออมบุญวันละบาท) เพ่ือฝ¡กอาชีพให$กับกลุLมเปlาหมาย 

- เดือนท่ี 7 “เวทีตำบล”สรุปภาคีเครือขLายท่ีเก่ียวข$อง จัดทำกองทุนตำบล  ถอดบทเรียนคณะทำงาน  

- เดือนที่ 8 “เวทีอำเภอ/ชุมชน” คืนข$อมูลพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ4การทำงานในระดับตำบล สร$าง

กลไกระดับอำเภอ นำเสนอรูปแบบการชLวยเหลือในระดับอำเภอ นำเสนอนโยบาบระดับประเทศ ติดตาม

งาม ประเมินการทำงานของคณะทำงานและกสศ. 

- เดือนท่ี 4-10 “ติดตาม” สร$างกลไกติดตาม ถอดบทเรียน ส่ือสารสาธารณะ สรุปข$อมูลการทำงาน 

  

 รายละเอียดเยาวชนท่ีหลุดออกจากโรงเรียนท่ีได$รับการสำรวจใน ปpท่ี 1  พบเบ้ืองต$นรวม 400 คน ดังน้ี 

 

จังหวัด อำเภอ จำนวนเด็กเยาวชน (คน) 

จังหวัดราชบุรี  

1. อำเภอเมือง      127 

2. อำเภอบ$านโป̈ง 70 

3. อำเภอจอมบึง 45 

4. อำเภอสวนผ้ึง   66 

5. อำเภอบ$านคา   92 

รวม 400 คน 
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 ข้ันตอนท่ี 2 การประชุมเชิงปฏิบัติการและขับเคล่ือนเวทีผู-ประสานงานอำเภอ 

 

 ในข้ันตอนตLอมา  คณะผู$วิจัยรLวมกับคณะทำงานได$จัดประชุมช้ีแจงแยกยLอยระดับเวทีอำเภอ  โดยเป-นการ

หารือกับแกนนำอำเภอในแตLละพ้ืนท่ี   ช้ีแจงโครงการสร$างการทำงาน  กระบวนการชLวยเหลือซ่ึงเน$น กระบวนการ

ค$นหา พัฒนาและสLงตLอ โดยมุLงเปlาไปท่ีเด็กแขวนลอย/เด็กหลุดจากระบบและเด็กเปราะบางในแตLละพ้ืนท่ี โดยมี

เปlาหมายหลักเพ่ือการชLวยเหลือเด็กนอกระบบการศึกษาให$ได$มีการศึกษา พัฒนาการเรียนรู$ เพ่ือสร$างความเสมอภาค

ทางการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต  ผู$ประสานงานระดับอำเภอ ประกอบด$วย 

 เวทีอำเภอสวนผ้ึง  แกนประสานอำเภอ 7 คน 

 เวทีอำเภอบ$านคา แกนประสานอำเภอ 12 คน 

 เวทีอำเภอบ$านโป̈ง แกนประสานอำเภอ 10 คน 

 เวทีอำเภอจอมบึง แกนประสานอำเภอ 10 คน 

 เวทีอำเภอเมือง  แกนประสานอำเภอ 20 คน 

 

 แกนประสานเวทีระดับอำเภอจะคัดเลือกอาสาสมัครในระดับตำบลอีกช้ันหน่ึง  โดยอาสาสมัครระดับตำบล  จะ

ประกอบด$วย (ข้ึนกับผู$ท่ีอาสามารLวมงานในแตLละตำบล) กำนัน ผู$ใหญLบ$าน อาสาสมัครสาธารณสุขหมูLบ$าน (อสม.)  

บุคลากรและครู ศกร. (กศน.เดิม)  ผู$นำชุมชน  ครูและผู$ปกครอง เป-นต$น 

 

 นอกจากการจัดกระบวนการตามข้ันตอนข$างต$น  คณะผู$วิจัยได$มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือแลกเปล่ียน

เรียนรู$ประสบการทำงานรLวมกับเครือขLายการทำงานเชิงพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืน  ประกอบด$วย 

 

 1. เวทีการพัฒนาคูLมือกระบวนการพัฒนาและปlองกันป5ญหาเด็กนอกระบบการศึกษา เพ่ือค$นหาเคร่ืองมือหรือ

รูปแบบในการชLวยเหลือเด็กเยาวชนนอกระบบ จากประสบการณ4การทำงานของคนทำงานด$านเด็กและเยาวชนนอก

ระบบท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด$านท่ีหลากหลาย เพ่ือพัฒนาคูLมือการทำงานกับเด็กนอกระบบเชิงพ้ืนท่ี พบวLา 

เคร่ืองมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในเชิงตัวพ้ืนท่ี ประเด็นเร่ืองสิทธิและสวัสดิการสะท$อนมาจากกลุLมคนไรบ$าน เร่ือง

เคร่ืองมือการคุ$มครองเด็ก ท่ีทำให$เห็นวLากระบวนการคุ$มครองเด็ก ด$วย 7 ข้ันตอนมีเคร่ืองมือ 8 ช้ิน เคร่ืองมือการก$าว

ข$ามข$อจำกัด ผLานกระบวนการสร$างพ้ืนท่ีปลอดภัยพ้ืนท่ีสร$างสรรค4พ้ืนท่ีเรียนรู$และมีสังคมให$เขามีพ้ืนท่ีทางสังคมให$เขา

ด$วย โดยผLานกระบวนการท่ีของเคร่ืองมือ 13 ช้ินด$วยกัน  อีกสLวนหน่ึงเคร่ืองมือการทำงานด$านชุมชน ทำให$เห็นเร่ือง

ข$อมูลกลไกชLวยเหลือ  และการเติมทักษะชีวิตเร่ืองการสร$างกลุLมเครือขLายสูLระบบสังคมการพัฒนา ระบบพ่ีเล้ียงผLาน 4 

โมดูล  อันท่ี 4 เคร่ืองมือการทำงานเชิงครอบครัว เป-นครอบครัวเชิงจิตวิทยา ซ่ึงเป-นกระบวนการกลุLมเร่ืองการปรึกษา 
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การทำงานเชิงกระบวนการทำให$เกิดกลไกการลดความรุนแรงในครอบครัว เคร่ืองมือของการส่ือสารการส่ือสารแบLง 3 

ระดับด$วยกัน ระดับของเชิงคน เชิงพ้ืนท่ีเชิงเครือขLาย เชิงสังคม  On Ground  Online On site   

 

 2.  แลกเปล่ียนเรียนรู$เคร่ืองมือในการทำงานเชิงพ้ืนท่ีของนครพนมโมเดล  การศึกษาเชิงพ้ืนท่ีต้ังแตLฐานข$อมูล

กลไกการสร$างต$นแบบโรงเรียนต$นแบบตำบลต$นแบบ การศึกษาทางเลือกศูนย4การเรียน โรงเรียนระบบมือถือ การวิจัย

แบบมีสLวนรLวมอันน้ีคือนครพนมโมเดล การศึกษาเชิงพ้ืนท่ี เคร่ืองมือชาติพันธุ4ชุมชนและชายขอบ เร่ืองครอบครัวเร่ือง

การสร$างคนบนฐานวิถีของวัฒนธรรมพ้ืนท่ีสร$างสรรค4ความม่ันคงทางอาหารและอาชีพด$วยการศึกษาเชิงวัฒนธรรม 

เคร่ืองมือในการพัฒนาจิตป5ญญา เพ่ือเรียนรู$ภายในวิเคราะห4ตัวเองได$วางแผนชีวิตได$เช่ือมโยงระหวLางตัวเองกับสังคมได$

ทักษะชีวิตได$มีอาชีพเข$ามา ฐานของผู$ประกอบการ สร$างพ่ีเล้ียง สร$างความเข$มแข็งในการทำงาน  เคร่ืองมือของ

จิตวิทยา การเรียนรู$เชิงภายในภูเขาน้ำแข็ง ผLานงานศิลปะ กำหนดประเด็นของเด็กท่ีมีความหลากหลายซับซ$อน

วิเคราะห4เชิงจิตทำงานเชิงกลุLมด$วยทำงานเชิงครอบครัว ทำให$เห็นวLาในการทำงานเร่ืองเด็กนอกระบบอยLางน$อยต$อง

มี  61 เคร่ืองมือซ่ึงเป-นเคร่ืองมือท่ีต$องคำนึงถึงการเรียนรู$บนฐานของความเป-นมนุษย4 

 

 ข้ันตอนท่ี 3 การขับเคล่ือนเวทีประสานงานระดับตำบล 

 

 ภายหลังจากการประชุมช้ีแจงแกนนำและเครือขLายการขับเคล่ือนเวทีอำเภอ  แกนนำอำเภอจะประสานงาน

และคัดเลือกตัวแทนเครือขLายระดับตำบล  และจัดการประชุมช้ีแจงแนวทางในการทำงานและการคัดกรองเด็กนอก

ระบบและกลุLมเด็กเปราะบางเปlาหมายในชุมชนและหมูLบ$านในตำบล  เน่ืองจากเครือขLายขับเคล่ือนเชิงตำบลจะเป-น

อาสาสมัครหรือสมาชิกท่ีอยูLในชุมชน  ทำให$สามารถช้ีและระบุตัวเด็กในหมูLบ$าน ในชุมชนได$  เพราะโครงสร$างสังคม

ชนบท  ยังมีลักษณะความสัมพันธ4ท่ีเก้ือกูลกันอยูL  และยังมีความใกล$ชิด  เป-นหูเป-นตาซ่ึงกันและกัน  อีกท้ังผู$นำการ

ปกครองท$องถ่ิน กำนัน ผู$ใหญLบ$าน รวมถึงอาสาสมัคร เชLน อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) อาสาสมัครพัฒนาชุมชน (อพ

ม.) หรือครูท่ีอยูLในชุมชน  จะมีข$อมูลการเย่ียมบ$านของสมาชิกในชุมชนอยูLแล$ว  ทำให$มีพ้ืนฐานข$อมูลในระดับหน่ึง  ทำ

ให$การจัดเวทีระดับตำบลสามารถทำให$คัดกรองและวิเคราะห4ป5ญหาของเด็กท่ีไมLไปโรงเรียนได$เบ้ืองต$น  อยLางไรก็ตาม  

ในกรณีของชุมชนท่ีมีลักษณะของความเป-นเมืองคLอนข$างสูง  เครือขLายเวทีตำบล  จะมีข$อจำกัดในการคัดกรองเด็กท่ี

พบวLาไมLไปโรงเรียน   

 

 ในการลงพ้ืนท่ีเพ่ือทำการคัดกรองโดยอาสาสมัครเครือขLายเวทีระดับตำบล  จะทำหน$าท่ีสำคัญ ดังตLอไปน้ี 

 

 1.  รวบรวมรายช่ือ แจ$งพิกัด ของเด็กเยาวชนเปlาหมาย 

 2.  วิเคราะห4ประเด็นป5ญหาท่ีเยาวชนกำลังเผชิญอยูLเบ้ืองต$น  
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 3.  เสนอแนะและออกแบบรูปแบบการชLวยเหลือตามความเหมาะสมของเยาวชนแตLละพ้ืนท่ี  

 4.  ลงพ้ืนท่ีในระดับหมูLบ$าน ตำบลเพ่ือช้ีแจงสร$างความเข$าใจกับเด็กเยาวชนและครอบครัวกลุLมเปlาหมายเป-น

รายกรณี  

 5. เก็บข$อมูลตามแบบสำรวจ  สัมภาษณ4เพ่ือออกแบบรูปแบบการพัฒนาศักยภาพและวางแผนชีวิตรLวมกัน

ระหวLางเด็กเยาวชนและครอบครัว โดยมีทีมประสานแกนอำเภอเป-นผู$ให$การสนับสนุนและให$คำปรึกษา  

 

 รายละเอียดของการจัดเวทีตำบล  มีดังน้ี 

 

 3.1  เวทีเทศบาลเมืองจอมพล 

 

 ค$นหาเด็กเยาวชน แบLงออกเป-น 10 หมูLบ$าน ได$แกL บ$านดงไผL บ$านหนองบัว บ$านตลาดควาย บ$านชุกหว$า บ$าน

หนองมะคLา บ$านรางมLวง บ$านหนองขนาก บ$านแสงกะบะ บ$านหนองกระทุLม บ$านปากบึง  เบ้ืองต$น  พบเด็กท่ีหลุดออก

จากโรงเรียนรวม 30 คน  วิเคราะห4ประเด็นป5ญหาเบ้ืองต$น  ได$แกL  กลุLมเส่ียงยาเสพติด และพิการซ้ำซ$อน  เครือขLาย

เวทีตำบลพร$อมจัดทีมเข$าให$การชLวยเหลือเบ้ืองต$น  มีการพูดคุยเร่ืองกองทุนวันละบาท โดยนายกเทศบาลเมืองจอมพล

มีความเห็น และศึกษาแนวทางนำกองทุนวันละหน่ึงบาทเข$ามาชLวยเหลือเด็ก โดยจะต$องวางแผนการชLวยเหลือ เด็กใน

ระยะยาว จนกวLาจะบรรลุนิติภาวะ  แนวคิดของกองทุนน้ีมีความนLาสนใจและควรสนับสนุน   เพราะจะเป-นกลไกการ

ระดมทุนชLวยเหลือระดับหมูLบ$าน    

 

 3.2  เวทีตำบล อำเภอสวนผ้ึง 

 

 กลุLมเปlาหมายเด็กพิการ และเด็กหลุดออกจากระบบ มีป5ญหาความยากจน และสถานะบุคคล ไมLรู$วLาเรียนจบ

แล$วจะไปทำอะไร นายจ$างไมLรับทำงาน ถูกเอาเปรียบ มีกลุLมแมLวัยใส ความฝ5นอยากเรียนตLอ แตLมีข$อจำกัด สLวนมากจบ

แคLม.3  กลุLมเด็กพิการอยากเรียนตLอ เร่ืองอาชีพ 1.งานฝpมือ ถัก 2. งานชLางยนต4 3.ชLางซLอม 4. ชLางไฟ  5. การเล้ียงสัตว4  

6. ขายออนไลน4  7. เกษตร สภาพป5ญหาความม่ันคงด$านอาชีพ และการศึกษา ทักษะความชำนาญ กำลังหาความ

ต$องการ ท่ีแท$จริง เพ่ือสLงผลโดยตรงกับชีวิตของเขา เร่ืองสิทธิสถานะบุคคล แรงงานเคล่ือนย$าย ด$วยความจำเป-นของ

เด็กทำให$ต$องออกไปเป-นแรงงานเคล่ือนย$าย มีความเปราะบางมาก  
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 3.3  เวทีตำบล  อำเภอรางบัว 

 

 แกนประสานตำบลรางบัวรายงานความก$าวหน$าประเด็นการค$นหากลุLมเปlาหมาย และรLวมกันกำหนดบทบาท

ของพ่ีเล้ียง อาสาสมัครในตำบลรางบัว  มีภารกิจดังน้ี 

- ติดตาม ความต$องการ ความต้ังใจ และเปlาหมายของเด็ก 

- สอบถามถึงป5ญหาท่ีเด็กเยาวชนกำลังเผชิญอยูL โดยประเมินสภาพการณ4ท้ังด$านกาย ใจ และสังคม 

- รู$ถึงความต้ังใจและเปlาหมายของเด็ก 

- ประสานงานกับครอบครัว เด็ก เยาวชน 

- รู$ถึงความต$องการท่ีแท$จริงของเด็ก เยาวชน 

- สร$างความคุ$นเคยและเข$าถึงเด็ก เยาวชน 

- วิเคราะห4ข$อมูล และวางแผนชLวยเหลือ 

- ประเมินสภาพแวดล$อมรอบเด็ก เยาวชน ครอบครัว และชุมชน 

- ให$ความสำคัญกับเด็ก เยาวชน โดยใช$เด็กเป-นตัวต้ังในการทำงาน  

 

 ขับเคล่ือนการทำงานโดยเครือขLายตำบลรวม 11 ตำบล  คัดกรองพบเด็กกลุLมเปlาหมายรวม 47 คน และเร่ิม

ดำเนินการจัดเก็บฐานข$อมูลเด็กเยาวชนนอกระบบในระดับตำบล  เครือขLายตำบลได$นำเสนอรูปแบบการชLวยเหลือใน 2 

รูปแบบท่ีสำคัญคือ 1. กลับคืนสูLระบบการศึกษาในภาคปกติและกศน. และ 2.ต$องการอบรมด$านอาชีพเพ่ือการประกอบ

อาชีพตามความถนัดและความสนใจเป-นรายกรณี โดยเบ้ืองต$นได$มีการประสานข$อมูลกับผู$นำชุมชนและผู$ปกครองเด็ก 

โดยให$ความสำคัญในการฟ­®นฟูด$านสุขภาพใจ สุขภาพกายและด$านสังคม  

 

 3.4  เวทีตำบล  อำเภอบ$านโป̈ง 

 

 ขับเคล่ือนด$วยแกนนำครู กศน.  และประสานงานกับอาสาสมัครในหมูLบ$านและชุมชน  ด$านการค$นหาเด็ก  

กศน.เมืองบ$านโป̈ง แบLงได$ท้ังหมด 8 ตำบล และจำนวนเด็กท่ีคัดกรองได$เบ้ืองต$น  ประกอบด$วย  ตำบลบ$านมLวง 8 ราย  

ตำบลบ$านโป̈ง 4 ราย  ตำบลหนองกบ 10 ราย  ตำบลทLาผา 8 ราย  ตำบลสวนกล$วย 4 ราย  ตำบลนครชุมน4 1 ราย  

ตำบลกรับใหญL  8 ราย  และตำบลปากแรต 11 ราย  การประเมินเบ้ืองต$น  พบวLามีกลุLมป5ญหาเร่ืองเรียนรู$ช$า และ

พิการ ยากจน กำพร$า เด็กต$องการประกอบอาชีพ เล้ียงสัตว4 เกษตรกรรมค$าขาย ขายของออนไลน4 เรียนตLอระบบกสศ. 

จำนวน 2 คน  ตำบลบ$านมLวงกลับสูLระบบการเรียน  
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 ป5ญหาในการค$นหาเด็ก พบป5ญหาสำคัญคือ  เด็กไมLเช่ือม่ันในตัวโครงการวLาจะทำได$จริง  ท่ีผLานมา ทาง 

หนLวยงานท่ีเก่ียวข$อง ได$ มีการท้ิงชLวงเวลาให$เน่ินนาน ทำให$การดำเนินงาน ท่ีเคยมีการประสานเด็ก ท่ีจะเข$ารLวม

โครงการฯ มีความช$ามาก ทำให$เด็ก เคล่ือนย$าย เชLน ออกไปทำงานตLางจังหวัด  โยกย$ายถ่ินฐาน  เลิกกับแฟน เป-นต$น 

 

 สำหรับการให$ความชLวยเหลือเด็กเบ้ืองต$นพบวLา เด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีสLวนใหญL ประสบป5ญหาความยากจน 

มีความต$องการ  กลับเข$าศึกษาตLอสายสามัญ และ สายอาชีพ  และมีกลุLมท่ีต$องการฝ¡กทักษะด$านอาชีพ เพ่ือประกอบ

กิจการเป-นของตนเอง  มีความต$องการสนับสนุนเงินทุนในการเรียนตLอ และการประกอบอาชีพ 

 

 3.5  เวทีวัดห$วยหมู 

 

 เป-นกลุLมเด็กเยาวชนกลุLมเปราะบาง 42 คน  เป-นเด็กท่ีไมLมีผู$ปกครองดูแล และพักอาศัยอยูLท่ีวัด  คัดแยกกลุLม

เด็กออกเป-น 3 กลุLม คือเด็กออทิสติก จำนวน 19 คน เด็กดาวซินโดรม จำนวน 6 คนและเด็กป̈วยติดเตียง จำนวน 9 คน 

มีการเตรียมวางแผนการชLวยเหลือเด็กแตLละกลุLม 

 

 การวางแผนการชLวยเหลือเด็กในระยะยาว โดยทางทีมกสศ. ให$ข$อเสนอแนะวLาควรจัดให$มีกองทุนสำหรับการ

ชLวยเหลือในระยะยาว และจัดหาครูท่ีมีความชำนาญด$านเด็กท้ัง 3 ประเภทเข$ามาสLงเสริมการเรียนรู$เพ่ือสร$างพัฒนาการ

ท่ีถูกต$องและเหมาะสม  ควรมีแนวทางในการพัฒนาครูพ่ีเล้ียง ควรจัดให$มีการฝ¡กอบรมองค4ความรู$ในการดูแลเด็กท้ัง 3 

ประเภทอยLางถูกต$องตามหลัก 

 

 คณะทำงานได$วางแผนการเก็บข$อมูลและติดตามวิเคราะห4ข$อมูลเด็กนอกระบบ รLวมกับพระครูจันทสีรากร เจ$า

อาวาสวัดห$วยหมู ศูนย4สาธารณะสLงเคราะห4เด็กพิเศษ และช้ีแจงทำความเข$าใจเก่ียวกับการพัฒนาเด็กเยาวชนนอก

ระบบ รวบรวมประวัติเด็กเยาวชนท่ีเข$าเกณฑ4 จำนวน 42 คน คัดเลือกประเภทเด็ก ออทิสติก ดาวซินโดรม และป̈วย

เร้ือรังติดเตียง  ท้ังน้ีได$ข$อสรุปเบ้ืองต$นเก่ียวกับการจัดทำแผนพัฒนาเด็กในอนาคต  โดยแบLงออกเป-น 3 กลุLม คือ  

 

- กลุLมที่ 1  ต$องการศึกษาตLอในระบบศูนย4การเรียนตามมาตรา 12 จำนวน 10 คน ตั้งแตLชั้นประถมถึง

มัธยมศึกษาปpท่ี 6  

- กลุLมท่ี 2  ต$องการเสริมสร$างพัฒนาการด$านสังคม กาย ใจ  

- กลุLมท่ี 3  ต$องการสLงเสริมกิจกรรมสร$างสรรค4เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบรอบด$าน 
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 จากการสัมภาษณ4และจัดทำแบบสำรวจเด็กนอกระบบในเวทีดังกลLาวข$างต$น  คณะวิจัยวิเคราะห4ประเด็น

ป5ญหาท่ีรายล$อมรอบตัวเด็กเยาวชนในเบ้ืองต$น  พบ 11 ประเด็นป5ญหา  ท่ีสำคัญได$แกL 

• ยากจน  

• ป5ญหาสัญชาติไร$สถานะ  

• ป5ญหาแรงงานเคล่ือนย$าย / ย$ายตามพLอแมL  

• ท$องไมLพร$อม  

• เด็กตกหลLนไมLจบช้ันประถมศึกษา  

• เด็กมีป5ญหาการปรับตัวเข$ากับสังคม  

• ความรุนแรงในครอบครัว  

• มีป5ญหากับครู ตกหลายวิชา 

• ความบกพรLองพิการทางด$านรLางกาย  

• ป5ญหาจิตเวช  

• การเรียนรู$ช$า  

 

4.3.2 การออกแบบและจัดเก็บข-อมูล 

 

 ข้ันตอนท่ี 4 การจัดเก็บข$อมูลเด็กและเยาวชนท่ีตกออกจากระบบโรงเรียน 

 

 คณะผู$วิจัยจัดประชุมรLวมกับผู$ประสานงานอำเภอเพื่อวางแผนการเก็บข$อมูล และกรอกข$อมูลเข$าระบบ

สารสนเทศที่ออกแบบไว$  โดยให$ผู $ประสานงานพื้นที ่อำเภอและตำบล  ลงทำการสำรวจและเก็บข$อมูลเด็กกลุLม

เปราะบางและเด็กที่หลุดออกจากโรงเรียน  มีการชี้แจงแนวทางในการเก็บข$อมูล  และการสอบถามความยินยอมจาก

เด็กและผู$ปกครองเพื่ออนุญาตให$ทำการเก็บข$อมูลสLวนบุคคล  นำข$อมูลที่ได$มาวิเคราะห4  รายละเอียดและการวิเคราะห4

สารสนเทศของเด็กและเยาวชนที่หลุดออกจากระบบโรงเรียนและเด็กกลุLมเปราะบางที่ดำเนินการในระยะเวลาของ

โครงการน้ี  ดูรายละเอียดใน บทท่ี 5 

 

 

 

 

 



 35 

4.3.3 การออกแบบวางแผนและกลไกสนับสนุนพาเด็กกลับมาเรียน 

 

 ข้ันตอนท่ี 5 การจัดกระบวนการการค$นหาตัวเองและวางแผนเปlาหมายชีวิตของเด็กเปlาหมาย  

 

 คณะผู$วิจัยรLวมกับเครือขLายผู$ประสานงานเวทีอำเภอรLวมกันทำกระบวนการให$เด็กและเยาวชนท่ีหลุดออกจาก

โรงเรียนและกลุLมเปราะบาง  ทำกระบวนการทบทวน ค$นหาตัวตน และวางแผนเปlาหมายชีวิต  รวมถึงกระบวนการ

หนุนเสริมตัวตน และเพ่ิมศักยภาพเพ่ือนำไปสูLการพ่ึงพาตนเอง  ในการออกแบบกิจกรรม  คณะทำงานใช$เคร่ืองมือ 

กิจกรรม “Body Scan” โดยมีวัตถุประสงค4เพ่ือให$กลุLมเปlาหมายรู$จักบุคลิกภาพเบ้ืองต$นของตนเองแล$วจึงคLอยๆ

ออกแบบรูปแบบอนาคตของตนเองตามความชอบและความถนัด โดยมีหัวข$อในการแลกเปล่ียนเรียนรู$รLวมกันระหวLาง

กลุLมเยาวชน พ่ีเล้ียง และทีมงานดังน้ีคือ  จุดแข็งและจุดอLอนของตัวเรา  ส่ิงท่ีเยาวชนทำอยูLในขณะน้ี  ส่ิงท่ีต$องการทำ

ในอนาคต  ความฝ5นสูงสุด  และการวางแผนเพ่ือให$ฝ5นน้ันเป-นจริง 

 

 ข้ันตอนท่ี 6 การมอบทุนชLวยเหลือด$านการศึกษาและสLงเสริมอาชีพ 

 

 นอกเหนือจากการคัดกรองและการจัดกิจกรรมเพ่ือการค$นหาตัวเองของเด็ก  และการหากลไกสLงตLอให$เด็ก

สามารถเข$าสูLการศึกษาในระบบโรงเรียนและอาชีวะได$อีกคร้ัง  โครงการได$มีการสนับสนุนทุนการศึกษาและทุนสLงเสริม

การประกอบอาชีพในคร้ังท่ี 1  รวมท้ังส้ิน 225 คน  จากท้ังหมด 400 คน  ประกอบด$วย 

 

- อำเภอบ$านคา จำนวน 92 ทุน  ในพ้ืนท่ีอำเภอบ$านคา  มีเยาวชนต$องการกลับเรียนตLอในศูนย4การเรียน

จำนวน 2 คน และกลับคืนสูLระบบการศึกษาภาคปกติจำนวน 1 คน สLวนใหญLนำทุนไปประกอบอาชีพ เชLน ค$าขาย

ออนไลน4 ขายลูกช้ิน ขายก̄วยเต๋ียว เล้ียงวัว เล้ียงไกL เล้ียงปลา ปลูกอ$อย ชLางผม ชLางแตLงหน$า ด$วยข$อจำกัดของเยาวชน

สLวนใหญLมีฐานะยากจน มีความจำเป-นต$องมีอาชีพเพ่ือเล้ียงดูตนเอง และครอบครัว 

 

- คณะทำงานเทศบาลจอมพล อำเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี ได$ดำเนินการมอบทุนการศึกษาและอาชีพให$กับ

เด็กเยาวชนในพ้ืนท่ีเทศบาลจอมพล จำนวน 14 ทุน โดย โดยเด็กเยาวชนได$แลกเปล่ียนความคิดความฝ5นของตนเอง 

ตามแผนประกอบฝ5นท่ีได$นำเสนอไว$ สLวนใหญLเป-นทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ ด$านการเล้ียงสัตว4และเกษตรกรรม รวมถึง

การค$าขายเพ่ือเป-นรายได$เสริมให$กับตนเองและครอบครัว  

 

- คณะทำงานอำเภอสวนผ้ึง อำเภอสวนผ้ึง จังหวัดราชบุรี ได$ดำเนินการมอบทุนการศึกษาและอาชีพให$กับ

เด็กเยาวชนในตำบลตะนาวศรี อำเภอสวนผ้ึง จำนวน 66 ทุน โดย โดยเด็กเยาวชนสLวนใหญLในพ้ืนท่ีน้ี มีสภาวะบกพรLอง
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พิการด$านรLางกาย มีฐานะยากจน สLวนใหญLเผชิญกับป5ญหาการไร$สถานะบุคคลเน่ืองจากป5ญหารายช่ือตกหลLน สLงผลให$

เด็กเยาวชนไมLสามารถเรียนตLอ หรือประกอบอาชีพเพ่ือเล้ียงดูตนเองได$  จากแลกเปล่ียนความคิดความฝ5นของตนเอง 

ตามแผนประกอบฝ5นท่ีได$นำเสนอไว$ สLวนใหญLเป-นทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ เชLนการทอผ$า เล้ียงไกL ค$าขาย หรือทำ

การเกษตร เป-นต$น 

 

- คณะทำงานตำบลรางบัว อำเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี ได$ดำเนินการมอบทุนการศึกษาและอาชีพให$กับเด็ก

เยาวชนในตำบลรางบัว อำเภอจอมบึง จำนวน 45 ทุน โดยได$รับเกียรติจากอาจารย4ธนิตสรณ4 จิระพรชัย รองอธิการบดี 

มจธ.ราชบุรี กลLาวเป«ดงานและให$โอวาศ โดยเด็กเยาวชนได$แลกเปล่ียนความคิดความฝ5นของตนเอง ตามแผนประกอบ

ฝ5นท่ีได$นำเสนอไว$ สLวนใหญLเป-นทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ ด$านการเล้ียงสัตว4และเกษตรกรรม รวมถึงการค$าขายเพ่ือ

เป-นรายได$เสริมให$กับตนเองและครอบครัว  

 

- คณะทำงานอำเภอเมือง  จังหวัดราชบุรี ได$ดำเนินการมอบทุนการศึกษาและอาชีพให$กับเด็กเยาวชนใน

อำเภอเมืองราชบุรี จำนวน  95  ทุน โดยได$รับเกียรติจากพระครูโสภณป5ญญาวรวัฒน4 เจ$าอาวาสวัดท$ายเมือง กลLาวเป«ด

งานและให$โอวาศ โดยเด็กเยาวชนได$แลกเปล่ียนความคิดความฝ5นของตนเอง ตามแผนประกอบฝ5นท่ีได$นำเสนอไว$ สLวน

ใหญLเป-นทุนเพ่ือการประกอบอาชีพท่ีตนเองประกอบทำอยูLแล$วเชLน ชLางยนต4 ชLางตัดผม ร$านขายก̄วยเต๋ียว ร$านขายของ

ชำ บางสLวนนำไปประกอบเป-นอาชีพเสริมด$านการเกษตร เชLน ปลูกผักออแกนิค เล้ียงไกLชน  รวมกลุLมเล้ียงวัว  เป-นต$น 

 

- คณะทำงานอำเภอบ$านโป̈ง  จังหวัดราชบุรี ได$ดำเนินการมอบทุนการศึกษาและอาชีพให$กับเด็กเยาวชนใน

อำเภอเมืองราชบุรี จำนวน 70 ทุน โดย โดยเด็กเยาวชนได$แลกเปล่ียนความคิดความฝ5นของตนเอง ตามแผนประกอบ

ฝ5นท่ีได$นำเสนอไว$ สLวนใหญLเป-นทุนเพ่ือการประกอบอาชีพท่ีทางบ$านได$ทำไว$อยูLแล$ว เชLน ทำไรLอ$อย มันสำปะหลัง เล้ียง

วัว เล้ียงไกL บางสLวนนำไปประกอบอาชีพค$าขายเพ่ือเป-นรายได$เสริมให$กับตนเองและครอบครัว 

 

- กลุLมเยาวชนวัดห$วยหมู  เป-นกลุLมเด็กพิการหรือกำพร$า  ดำเนินการมอบทุนชLวยเหลือรวม 32 คน 

 

 ข้ันตอนท่ี 7 การวางแผนอาชีพและแผนชLวยเหลือให$กับเด็กเป-นรายบุคคล 

  

 การมอบทุนการศึกษาและวางแผนพัฒนาอาชีพให$แกLเด็กเยาวชนท่ีเข$ารLวมโครงการจำนวน 400 คน ใน 5 

อำเภอ  นำไปใช$เป-นทุนเบ้ืองต$นเพ่ือให$เด็กเป-นคLาใช$จLายในการคืนสูLระบบการศึกษาในเบ้ืองต$น  กLอนจะหาทางขอรับ

การสนับสนุนทุนการศึกษาจากสถาบันการศึกษาหรือแหลLงทุนท่ีเก่ียวข$องตLอไป  ในการกลับเข$าสูLระบบการศึกษา  ทาง

โครงการเป«ดโอกาสให$เด็กและเยาวชนสามารถเลือกท่ีจะกลับมาศึกษาตLอไมLวLาจะเป-นในโรงเรียน หรือ การศึกษานอก
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โรงเรียนในระบบของศูนย4การเรียนรู$ตลอดชีวิต (ศกร.)  หรือรูปแบบของการเรียนตามอัธยาศัยในรูปแบบของศูนย4การ

เรียนท่ีเร่ิมมีการผลักดันขับเคล่ือนเพ่ือให$เป-นทางเลือกท่ียืดหยุLนกับนักเรียน   

 

 นอกจากน้ัน  เด็กเยาวชนยังมีทางเลือกหากประสงค4จะนำทุนชLวยเหลือดังกลLาวไปใช$เพ่ือเป-นการต้ังต$นสำหรับ

การประกอบอาชีพตามความสนใจ  เพ่ือแก$และบรรเทาป5ญหาในเบ้ืองต$น  คณะทำงานรLวมกับอาสาสมัครเวทีตำบลและ

อำเภอ  ได$จัดกระบวนการเพ่ือให$เด็กและเยาวชนค$นหาตัวตนและสร$างคุณคLารวมถึงการคิดฝ5นถึงอนาคตของตนเอง

ผLานแผนประกอบฝ5น ซ่ึงสามารถแบLงออกได$ จำนวน 11 ประเภทด$วยกัน เชLนการค$าขายออนไลน4 เกษตรกรรม อาชีพ

ชLาง งานฝpมือ การเล้ียงสัตว4 งานรับจ$าง   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 รูป 4-1   ทีมแกนประสานงานอำเภอรLวมประชุมเชิงปฏิบัติกระบวนการวางแผนอนาคตเป-นรายบุคคล  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 รูป 4-2   ตัวอยLางรูปการค$นหาตัวเองและวางแผนชีวิตผLานกิจกรรม Body Scan 
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4.3.4 การขับเคล่ือนกลไกและคืนข-อมูลให-กับผู-มีสdวนเก่ียวข-อง 

 

 ข้ันตอนท่ี 8 การประชุมช้ีแจงและระดมความเห็นกับหนLวยงานท่ีเก่ียวข$อง 

 

 8.1  องค4การบริหารสLวนจังหวัดราชบุรี 

 

 วันท่ี 15 ธันวาคม 2565  คณะทำงานได$เข$าประชุมช้ีแจงให$กับผู$บริหารและผู$รับผิดชอบด$านการศึกษาของ

องค4การบริหารสLวนจังหวัดราชบุรี  เพ่ือให$ข$อมูลโครงการ  วัตถุประสงค4เพ่ือความเข$าใจและรLวมกันออกแบบแนวทางใน

การดำเนินงาน  โดยมีนายวิวัฒน4 นิติกาญจนา นายกองค4การบริหารสLวนจังหวัดราชบุรี และผศ.พิเศษ จิตติมา พักเพียง 

รองปลัดองค4การบริหารสLวนจังหวัด รักษาราชการแทน ผู$อำนวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเพ่ือรLวม

กำหนดบทบาทหน$าท่ีและทิศทางการทำงานรLวมกันเพ่ือแก$ไขป5ญหาเด็กนอกระบบการศึกษา ใน5 อำเภอ 32 ตำบล 

โดยได$มีการแลกเปล่ียนข$อมูลในประเด็นท่ีเก่ียวกับเด็กเยาวชนในจังหวัดราชบุรี และเกิดข$อเสนอแนะในการขับเคล่ือน

งานรLวมกัน โดยทาง ผศ.พิเศษ จิตติมา พักเพียง นำเสนอโรงเรียนท่ีอยูLในสังกัดขององค4การบริหารสLวนจังหวัดราชบุรี 

เข$ารLวมโครงการเพ่ือเป-นต$นแบบในการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กเยาวชนแบบรอบด$าน  นอกจากน้ัน  นายวิวัฒน4 นิติ

กาญจนา นายกองค4การบริหารสLวนจังหวัดราชบุรี ได$กลLาวยินดีให$การสนับสนุน หนุนเสริม และพร$อมอำนวยความ

สะดวกให$ทีมงานโครงการในการดำเนินงานในพ้ืนท่ี พร$อมท้ังเสนอแนะให$ขยายพ้ืนท่ีทำงานเพ่ือชLวยเหลือเด็กเยาวชน

นอกระบบท่ัวท้ังจังหวัดราชบุรี โดยทางองค4การบริหารสLวนจังหวัด จะเป-นกลไกสำคัญในการทำงานรLวมเพ่ือรLวมกับ

แก$ไขป5ญหาเด็กตกหลLน เด็กท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษา และเด็กเยาวชนนอกระบบให$สามารถกลับคืนสูLระบบ

การศึกษา หรือได$รับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพท่ีสอดคล$องกับบริบทของชุมชนและข$อจำกัดในชีวิตแบบท้ังรายบุคคล

และรายกลุLมตามความสนใจและความถนัด โดยให$เด็กเยาวชนเป-นศูนย4กลางของการขับเคล่ือนงาน 

 

 8.2  สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 

 

 คณะผู$วิจัยได$เข$ารLวมประชุมกับสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 เพ่ือรับทราบ

สถานการณ4ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี และความก$าวหน$าในการดำเนินการติดตาม ค$นหาและให$ความชLวยเหลือเด็กออกนอก

ระบบและเด็กท่ีเส่ียงหลุดออกจากระบบ และเด็กออกกลางคันในปpการศึกษา 2565 จำนวน 78 ราย ได$แกL 

 1. เรียนตLอศูนย4การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จำนวน 31 ราย 

 2. กลับมาเรียนในระบบ จำนวน 18 ราย 

 3. สLงตLอศูนย4การศึกษาพิเศษจังหวัดราชบุรี จำนวน 3 ราย 

 4. จำหนLายออกจากทะเบียนนักเรียน จำนวน 16 ราย 
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 5.  อยูLในระหวLางการดำเนินการ จำนวน 12 ราย  

 

 ทางคณะผู$วิจัยได$รายงานกระบวนการทำงานและสรุปผลการดำเนินงานให$กับผู$บริหารของสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต1 ให$ทราบ  โดยสรุปการดำเนินงานเร่ิมจากการค$นหาสภาพป5ญหาของเด็ก มีกลยุทธ4

การดำเนินงาน คือการสร$างความเข$าใจรLวมกันกับครูในโรงเรียน และผู$ปกครองเด็ก โดยได$รับความรLวมมือจากศูนย4การ

เรียนซีวายเอฟ พัฒนาสังคมและความม่ันคงกาญจนบุรี มาให$ความรู$ในการจัดการศึกษาเพ่ือสร$างความม่ันใจให$กับครู 

เพ่ือสร$างแรงบันดาลใจในการทำงานรLวมกัน เม่ือมีความเข$าใจรLวมกันจึงเร่ิมดำเนินการ  สรุปข้ันตอนการดำเนินงาน  

ดังน้ี  

 

- ค$นหานักเรียนที่เป-นกลุLมเสี่ยง ออกกลางคัน และหลุดจากระบบการศึกษา คัดเลือก คัดกรอง นักเรียนออกมา 

ผLานการวางแผน กำหนดแนวทาง จัดทำระบบเด็กตามกลุLมป5ญหา ติดตามเด็กที่หลุดออกจากระบบกลับเข$ามา

เรียน 

- ออกแบบการศึกษาและการพัฒนาทักษะให$สอดคล$องกับกลุLมเด็ก และมีความเหมาะสม  คณะผู$วิจัยได$

แลกเปลี่ยนแนวทางการพัฒนารูปแบบของการจัดการศึกษาที่ยืดหยุLน  ให$โอกาสเด็กในกลุLมป5ญหาตLางๆเข$า

เรียนได$ทั้งในรูปแบบ ออนไลน4 ออนแฮนด4 และออนดีมานท4  สามารถเรียนได$ทุกที่ ทุกเวลา (anywhere-

anytime learning)  มีการทดสอบกLอนและหลังเรียน พัฒนารูปแบบให$ทันสมัย เด็กจากโรงเรียนอื่นก็สามารถ

เข$ามาเรียนในเว็บไซต4ของโรงเรียนได$ สอบได$ มีทุกหนLวยทุกตัวชี้วัด เกิดจากความขยันและอดทนของครูใน

โรงเรียนเพ่ือชLวยเหลือเด็กให$สามารถเรียนจบได$ตามข$อจำกัดของแตLละคน  

- รูปแบบการจัดการเรียนรู$ที่เหมาะสมตามกลุLมป5ญหา สิ่งที่สำคัญคือ หลักสูตร ที่เอื้อตLอการพัฒนาผู$เรียนได$

อยLางตLอเนื่อง เพิ่มเรื่องการฝ¡กอาชีพรLวมกับกรมฝpมือแรงงาน เพื่อสLงเสริมและสนับสนุนไมLให$เด็กออกกลางคัน 

ผLานการจัดเวลาการเรียนให$ยืดหยุLน สามารถเรียนได$ตลอดเวลา จบตอนไหนก็ได$ ปรับวิธีการวัดผลประเมินผล 

ยืดหยุLนตามระดับสติป5ญญา เกิดการเรียนแบบบูรณาการ รอกลุLมเด็กตามอัธยาศัยที ่ต$องการเทียบโอน

ประสบการณ4 จากการทำงานในชีวิตประจำวัน กับรายวิชา เพื่อเพิ่มแรงบันดาลใจให$กลุLมเปlาหมายได$เรียนตาม

ความสนใจ มีการฝ¡กวิชาชีพในวันจันทร4 2 ชั่วโมงท$าย ตามความสนใจ เชLน เบอร4เกอรี่ เสริมสวย กีฬา ทำ

เหรียญโปรยทาน น้ำสมุนไพร  ตามความถนัดของครู มีการประเมินผลผLานการเป«ดตลาดนัดอาชีพ 

- การสร$างภาคีเครือขLาย เป-นกลไกความรLวมมือ ในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษา 3 ระบบในโรงเรียนให$มี

ความสำเร็จ รLวมกับผู$นำชุมชน ปราชญ4ชาวบ$าน กรรมการสถานศึกษา พLอแมLผู$ปกครองจัดประชุมผู$ใหญLบ$าน

ของความรLวมมือ โดยใช$ระบบสารสนเทศในการค$นหาเด็ก กลไกคือ ผู$บ$าน 1 คน ครู 1 คนชLวยกันค$นหาและ

ติดตามเด็กในชุมชน  กลไกสำคัญคือ อสม. ต$องมีทุกภาคสLวนในการชLวยกันตั้งแตLต$นทางเพื่อสร$างคุณภาพชีวิต

ที่ดีให$แกLเด็กสร$างแนวคิดที่ดีในการสร$างอนาคตของตนเอง ผLานการศึกษา การสร$างภาคีเครือขLายคือหัวใจ
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สำคัญของการแก$ไขป5ญหา ที่สำคัญคือ การสร$างสวัสดิการรถรับสLงฟรี ให$กับกลุLมเด็กที่มีป5ญหา ผLานการ

ทอดผ$าป¨า เพื่อให$เด็กได$เรียนหนังสือ และมีทุนการศึกษาของมูลนิธิยุวพัฒน4 เพื่อมอบให$กับเด็กที่ยากจนในวัน

ไหว$ครู มีประกันชีวิตเด็กจำนวน 200 บาท คLาหนังสือ คLาเส้ือผ$า  

- วิธีการปฏิบัติ เริ่มจากการสร$างการตระหนักรู$ให$กับครูในโรงเรียนเพื่อให$เห็นความสำคัญกับเด็กทุกคน ในเวอร4

ชั่น ครู 4.0 เริ่มจากการจัดทำหลักสูตรตามตัวชี้วัดในระบบ พื้นฐานเรียนตามปกติ แตLยืดหยุLนในวิชาเลือก 

วิเคราะห4สภาพป5ญหาผLานระบบการคัดกรอง กลุLมเสี่ยง ตกหลLน ออกกลางคัน ฝ¨ายวิชาการปlองกันเด็กกลุLม

เสี่ยงให$โอกาสเด็ก พูดคุยกันเพื่อแก$ไขป5ญหา ในกรณีเด็กตกหลLน/หลุดออกจากระบบ สร$างกลไกแตLงต้ัง

กรรมการรLวมกับผู$นำชุมชนในการติดตามเด็ก เมื่อตามเด็กได$ก็ให$เด็กเลือกเรียนตามแผนที่สนใจและเหมาะสม 

ฝ¨ายวิชาการมีความยืดหยุLน เรื่องเวลาในการสLงงานของเด็ก โดยไมLยึดติดวLาเรียนที่ไหน ต$องมีใบงานกLอนเรียน

หลังเรียนสLงให$ครู ถ$าเด็กทำครบจะสามารถวัดผลการเรียนผLานตัวชี้วัด “ต$องรู$” ผLานเว็บไซต4ห$องเรียนออนไลน4 

ก็สามารถเรียนจบได$ เกิดโอกาสในการเรียนรู$รLวมกันระหวLางครู ความสำเร็จอีกข$อคือการลงชุมชน เข$าไปอยูLใน

ชุมชนทำให$ผู$ปกครองให$ความสำคัญและเด็ก100% ไมLหลุดออกจากระบบ ผู$นำชุมชนก็รLวมให$กำลังใจและชLวย

เฝlาระวังเด็กเส่ียงในชุมชน 

 

 8.3 การประชุมภาคีเครือขLาย 

 

 ในวันท่ี 6 พฤศจิกายน 2566  ได$มีการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู$การพัฒนากลไกเชิงพ้ืนท่ี (ตำบลต$นแบบ) การ

จัดการศึกษา 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ ด$วยบวร สร$างโอกาส สำหรับนักเรียนและเด็กหลุดจากระบบการศึกษา โรงเรียน

เนกขัมวิทยา อำเภอดำเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี  โดยมีผู$แทนจาก สพฐ. ผู$บริหารสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ

โรงเรียน  พร$อมกับตัวแทนผู$ประสานงานระดับอำเภอเข$ารLวมแลกเปล่ียน  วัตถุประสงค4ของการจัดเวทีคร้ังน้ี เพ่ือสร$าง

ความรู$ความเข$าใจในการสร$างเพ่ือสร$างตำบลต$นแบบท่ีมีระบบการศึกษาท่ีสอดคล$องและเหมาะสมกับกลุLมเปlาหมาย 

และพัฒนาประสิทธิภาพการศึกษาสำหรับเด็กนอกระบบและเด็กหลุดระบบการศึกษา  โดยมีผู$แทนจากสำนักนโยบาย

และแผนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ เข$ารLวมหารือด$วย   โดยได$รับทราบนโยบายของทางกระทรวง

ศึกษา  เร่ือง “พาน$องกลับมาเรียน” ดำเนินการให$เด็กได$กลับเข$าสูLระบบการศึกษาและเรียนจบตามหลักสูตรภาคบังคับ 

โครงการฯเป-นโครงการตLอยอดจากเด็กออกลางคัน เก็บข$อมูลเด็กท่ีตกหลLนไมLเคยอยูLในระบบการศึกษาใดๆ  มีการลง

นามบันทึกความตกลง MOU รLวมกันกับ 22 หนLวยงาน  เพ่ือรLวมมือกันแก$ป5ญหาเด็กออกกลางคัน 

 

 ดร.เนตรดาว ยั่งยุบล  นักวิจัยโครงการ  สรุปภาพรวมการขับเคลื่อนงานให$กับภาคีเครือขLายและผู$เข$ารLวม

ประชุมทราบ ดังน้ี 
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• เด็กนอกระบบ จากการสำรวจ 5 อำเภอ มีจำนวน 400 คน เด็กมีสาเหตุของการออกกลางคัน ภายใต$

กลไกการค$นหาระดับท$องถ่ิน ชุมชน  

• ตำบลต$นแบบการแก$ไขป5ญหาเด็กเยาวชนเปlาหมาย ต$องอาศัยพื้นที่เชิงตำบลในการสำรวจ ค$นหา พัฒนา 

สLงตLอ  

• การทำงาน บ$าน วัด โรงเรียนผLานกลไกคณะทำงานระดับจังหวัด (สมัชชาการศึกษาระดับจังหวัด) สพป.

ราชบุรี เขต 1  

• การศึกษาท่ียืดหยุLน ตอบโจทย4ชีวิตเด็ก สำหรับเด็กทุกกลุLมแบบไร$รอยตLอ  

• ข$อเสนอแนะ ในการขยายผลการขับเคลื่อนประเด็น 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ  การทำงานเรื่องทางเลือก

สำหรับกลุLมเปlาหมาย เป-นโอกาสในการชLวยกันสร$างกลไกในระดับตำบล เพื่อแก$ไขป5ญหาภายใต$ 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ 

เห็นรูปแบบท่ีสำคัญคือ ฐานข$อมูล (ต$นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ)  

• ความคืบหน$าในการขับเคลื่อนงานเชิงนโยบายรLวมกัน 3  กระทรวง 5 หนLวยงานในการรLวมกันพัฒนา

ต$นแบบการแก$ไขป5ญหาเด็กเปราะบางแบบไร$รอยตLอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  รูป 4-3    รูปกรอบความรLวมมือในการทำงานแก$ป5ญหาเด็กตกออกจากโรงเรียน 
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 รูป 4-4     รูปบรรยากาศการประชุม  วันท่ี 6 พฤศจิกายน 2565 

 

 8.4 การสร$างความตระหนักสาธารณะ (Public Awareness) และการบูรณาการทำงาน  

  ชLวยเหลือเด็กวิกฤติทางการศึกษา 

 

 โครงการจัดประชุมช้ึแจงกับหนLวยงานท่ีเก่ียวข$องเป-นระยะ  โดยได$พบเพ่ือช้ีแจงเปlาหมายวัตถุประสงค4ของ

โครงการและหารือแนวทางรLวมมือในการทำงาน  รวมถึงประสานงานเพ่ือชLวยเหลือเด็กวิกฤติ  ประกอบด$วย 

 

 -  ศึกษาธิการจังหวัดราชบุรี และผู$บริหาร 

 -  ผู$อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 และคณะ 

 -  ผู$อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 และคณะ 

 -  นายกองค4การบริหารสLวนตำบลบ$านบึง  อำเภอบ$านคา  และคณะ 

 -  กลุLมโรงเรียนสังกัด สพป.ราชุบรีเขต 1 ในกลุLมอำเภอบ$านคา 

 -  กลุLมโรงเรียนเครือขLาย 8  อำเภอสวนผ้ึง  สังกัด สพป.ราชุบรีเขต 1 

 -  เย่ียมชมโรงเรียนประถมศึกษาและขยายโอกาส สังกัด สพป.ราชบุรี เขต 2 รวม 3 โรงเรียน 
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 นอกจากน้ัน  ได$ทำงานบูรณาการกับศูนย4ชLวยเหลือเด็กและเยาวชนในภาวะวิกฤตทางการศึกษา  กองทุนเพ่ือ

ความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.)  เพ่ือทดลองนำรLองชLวยเด็กและเยาวชนในภาวะวิกฤติไมLให$หลุดออกจากระบบ

การศึกษาและสามารถกลับเข$าสูLภาวะวิถีปกติทางการศึกษา  หรือได$รับการศึกษาตามศักยภาพหรือบริบทของตนเอง  

ท้ังน้ีได$นิยาม "ภาวะวิกฤติทางการศึกษา" หมายความวLา เหตุการณ4 ป5จจัย หรือสภาวะอ่ืนใดท่ีสLงผลกระทบทำให$

กระบวนการอุปการะด$านการศึกษาของเด็กและเยาวชนไมLอาจดำเนินการได$อยLางตLอเน่ือง จนอาจเป-นเหตุให$เด็กแลยาว

ชนต$องออกจากระบบการศึกษา หรือขาดโอกาสท่ีจะได$รับการศึกษาอยLางตLอเน่ือง (กสศ., เอกสารประชุมช้ีแจงการ

ดำเนินงานโครงการศูนย4ชLวยเหลือเด็กและเยาวชนในภาวะวิกฤติทางการศึกษา วันท่ี 15 มิถุนายน 2565)  โดยได$

กำหนดคุณสมบัติเด็กและเยาวชนท่ีอายุไมLเกิน 25 ปp  ท่ีมีความเส่ียงหลุดออกนอกระบบการศึกษา  ได$แกL ไมLมีผู$ให$การ

อุปการะด$านการศึกษา  ผู$ปกครองฐานะยากจนจนไมLสามารถอุปการะเด็กให$ศึกษาตLอในภาคการศึกษาป5จจุบัน  หรือ

เด็กและเยาวชนท่ีหลุดจากระบบการศึกษาแล$วไมLเกิน 1 ปpและต$องการกลับมาศึกษาตLอ 

 

 ทางโครงการวิจัยรLวมกับศูนย4ชLวยเหลือเด็กและเยาวชนในภาวะวิกฤติทางการศึกษา กสศ. ประสานให$โรงเรียน

ในสังกัด สพป.ราชบุรี เขต1 และ เขต2  ทำการคัดกรองเด็กท่ีมีภาวะวิกฤติ และเด็กท่ีมีภาวะวิกฤติรุนแรง  ท่ีอาจสLงผล

กระทบให$เด็กไมLได$เรียนตLอในภาคการศึกษาป5จจุบัน หรือมีแนวโน$มวLาจะไมLได$ศึกษาตLอในภาคการศึกษาตLอไป  ความ

ชLวยเหลือจะจัดสรรเงินชLวยเหลือเรLงดLวน 3,000 และ 6,000 บาทตLอเดือนตามลำดับ  เป-นระยะเวลา 6 เดือน 

 

 จากการวิเคราะห4ข$อมูลแบบสำรวจโดยศูนย4ชLวยเหลือเด็กและเยาวชนในภาวะวิกฤติทางการศึกษา กสศ.  ได$

ประมวลประเด็นสำคัญท่ีได$จากการคัดกรองเด็กในกลุLมท่ีมีภาวะวิกฤติ  ประกอบด$วย 

 -   สาเหตุจากการประสบสาธารณภัย/อุบัติเหตุ/โรคภัย (ผู$ปกครองประสบเหตุจนไมLสามารถให$การอุปการะ

ด$านการศึกษาแกLเด็ก และไมLมีผู$อ่ืนอุปการะแทน) 

 -   เด็กหรือเยาวชนเจ็บป̈วย/พิการ จากสาธารณภัยสLงผลกระทบตLอการได$รับการศึกษาอยLางตLอเน่ืองและไมLมี

ผู$อ่ืนให$การอุปการะด$านการศึกษา 

 -  ป5ญหาด$านเศรษฐกิจและสภาวะครอบครัว (ยากจน ทำงานหารายได$  ชLวยงานบ$าน เด็กเรLรLอนถูกทอดท้ิง) 

 -  ป5ญหาครอบครัว (พLอแมLหยLาร$าง ถูกทอดท้ิง พLอแมLเสียชีวิต, การย$ายถ่ินตามผู$ปกครอง ผู$ปกครองไมLเห็น

คุณคLาการศึกษา ถูกกระทำ/ละเมิด/ทำร$ายโดยคนในครอบครัว) 

 -  ป5ญหาด$านสุขภาพของเด็ก  ป5ญหาด$านสภาพแวดล$อมและสังคม 

 -  ป5ญหาจากโรงเรียน (การลงทะเบียน ถูกละเมิด/ถูกทำร$าย ความคาดหวังการเรียน ความไมLเข$าใจบทเรียน) 

 -  ป5ญหาท่ีเกิดจากความคิดหรือพฤติกรรมของตัวเด็กและเยาวชน 
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 ข้ันตอนการดำเนินงานให$ความชLวยเหลือเด็กและเยาวชนในภาวะวิกฤติทางการศึกษา แสดงดังรูป 4.5 

 รูป 4-5 แผนภาพแสดงข้ันตอนการดำเนินงานเพ่ือชLวยเหลือเด็กในภาวะวิกฤติ 

  (ท่ีมา :  ศูนย4ชLวยเหลือเด็กและเยาวชนในภาวะวิกฤติทางการศึกษา กสศ.)    
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4.4.  ผลการดำเนินงานตามผลผลิต/ผลลัพธa  

 

4.4.1  ผลผลิตท่ีเกิดข้ึน  

ผลผลิตท่ีกำหนดไว- 

 

ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจริง 

 

อธิบายรายละเอียด ส่ิงท่ีได-เรียนรู- 

(ปbญหา / อุปสรรค / ปbจจัยแหdงความสำเร็จ) 

1.ข$อมูลเชิงลึกของเด็กและ

เยาวชนนอกระบบ

การศึกษากลุLมเปlาหมาย 

จำนวน 400 คน ท่ีสะท$อน

ป5ญหา และความต$องการท่ี

จะได$รับการชLวยเหลือและ

พัฒนาตนเอง  

ได$ข$อมูลเชิงลึกของเด็ก

และเยาวชนนอกระบบ

การศึกษา กลุLมเปlาหมาย

จำนวน 400 คน ท่ี

สะท$อนป5ญหาและความ

ต$องการท่ีจะได$รับการ

ชLวยเหลือและพัฒนา

ตนเองในรูปแบบท่ี

สอดคล$องและเหมาะสม

กับบริบทและประเด็น

ป5ญหาท่ีกลุLมเปlาหมาย

กำลังเผชิญ 

1.ข$อมูลท่ีเก็บมาน้ีได$สามารถนำไปใช$ในการ

วิเคราะห4ประเด็นป5ญหาของเด็กกลุLมเปlาหมาย 

และการวางแผนการชLวยเหลือเด็ก

กลุLมเปlาหมายในพ้ืนท่ีได$อยLางเหมาะสม โดย

ข$อมูลท่ีได$ทำให$เกิดข$อค$นพบวLาเด็กเยาวชน

กำลังเผชิญกับป5ญหารอบด$าน จำนวน  11 

ประเด็นป5ญหาประกอบด$วย  

1. ป5ญหาความบกพรLองพิการทางด$านรLางกาย

และสติป5ญญา  

2. ป5ญหาการเรียนรู$ช$า 

3. ป5ญหากำพร$า 

4. ป5ญหาการไร$สถานะบุคคล 

5. ป5ญหาแรงงานเคล่ือนย$าย 

6. ป5ญหาความยากจน  

7. ป5ญหาแมLวัยใส 

8. ป5ญหาเด็กเรียนไมLจบช้ันประถมศึกษา 

9. ป5ญหาการปรับตัวเข$ากับสังคม 

ปbญหา/อุปสรรคในการทำงานท่ีสำคัญ คือ เด็กเยาวชน

นอกระบบมีความเป-นอยูLยากลำบาก และอาศัยอยูLอยLาง

กระจัดกระจาย บ$างต$องออกไปทำงานนอกพ้ืนท่ี และ

เคล่ือนย$ายตลอดเวลา ทำให$การเก็บข$อมูลเกิดความลLาช$า

และไมLสมบูรณ4 บางคนต$องใช$เวลาในการเก็บนาน  

ปbจจัยแหdงความสำเร็จ คือ การทำงานรLวมกับองค4กรภาคี

ในพ้ืนท่ี ซ่ึงทำงานกับกลุLมเด็กมากLอน และได$รับความ

ไว$วางใจจากผู$ปกครองของเด็กและผู$นำชุมชน ทำให$

เข$าถึงเด็กได$หลายกลุLม และได$รับความรLวมมือในการให$

ข$อมูลจากเด็กกลุLมเปlาหมายและครอบครัวหรือครูท่ีดูแล

เด็ก 
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ผลผลิตท่ีกำหนดไว- 

 

ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจริง 

 

อธิบายรายละเอียด ส่ิงท่ีได-เรียนรู- 

(ปbญหา / อุปสรรค / ปbจจัยแหdงความสำเร็จ) 

10. ป5ญหาเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษา

กลางคัน 

11. ป5ญหาความรุนแรงในครอบครัว 

เม่ือพบประเด็นป5ญหาท่ีเกิดข้ึนกับเด็กไมLใชL

เพียงแคLประเด็นเดียว เด็กเยาวชนบางคนเผชิญ

กับป5ญหาท่ีทับซ$อนหลายประเด็น เชLน กรณี

ของเด็กท่ีมีความพิการ/เด็กท่ีมีความบกพรLอง

ทางด$านพัฒนาการ ครอบครัวของเด็กประสบ

ป5ญหาเร่ืองรายได$ ทำให$ต$องออกไปทำงานนอก

บ$าน ไมLสามารถดูแลเด็กได$อยLางเต็มท่ี และเด็ก

กลุLมเปlาหมายก็เข$าไมLถึงโอกาสทางการศึกษา

และการฟ­®นฟูสมรรถภาพหรือพัฒนาการท่ี

เหมาะสม โดยเฉพาะเด็กกลุLมเปlาหมายซ่ึงกำลัง

เผชิญกับป5ญหาในท่ีซับซ$อนเชLน ยากจน ไมLมี

สถานะบุคคล และบกพรLองพิการ ทำให$ขาด

โอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพเพ่ือ

เล้ียงดูตนเอง ต$องเป-นภาระของครอบครัวและ

สังคมด$วยสภาวะจำยอม 

2.ผู$เก็บข$อมูลคือเจ$าหน$าท่ีและครูพ่ีเล้ียงของ

องค4กรภาคีท่ีรLวมดำเนินโครงการในพ้ืนท่ี ซ่ึง
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ผลผลิตท่ีกำหนดไว- 

 

ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจริง 

 

อธิบายรายละเอียด ส่ิงท่ีได-เรียนรู- 

(ปbญหา / อุปสรรค / ปbจจัยแหdงความสำเร็จ) 

สามารถเข$าถึงเด็กกลุLมเปlาหมายได$เป-นอยLางดี 

เพราะเป-นกลุLมเด็กท่ีองค4กรภาคีทำงานอยูLแล$ว 

3.เด็กกลุLมเปlาหมายในพ้ืนท่ีเข$าไมLถึงความ

ชLวยเหลือหรือโอกาสในการเข$าถึงการศึกษา

หรือการฝ¡กอาชีพเน่ืองจากป5จจัยทางด$าน

เศรษฐกิจ และอยูLในพ้ืนท่ีหLางไกลทุรกันดาร 

4.เด็กท่ีมีความพิการหรือเด็กท่ีมีป5ญหาด$าน

พัฒนาการไมLได$รับการฟ­®นฟูสมรรถภาพและ

ไมLได$เรียนหนังสือ โดยเฉพาะ เด็กท่ีอาศัยอยูLใน

พ้ืนท่ีหLางไกล และเด็กพิการซ้ำซ$อน 

2. เด็กและเยาวชนนอก

ระบบการศึกษากลุLมเปlา 

หมายจำนวน 400คน ได$รับ

การพัฒนาการเรียนรู$ทักษะ

การศึกษาและอาชีพ การฝ¡ก

ประกอบอาชีพสูLการเป-น

ผู$ประกอบการ 

เกิดแนวทางการ

ชLวยเหลือติดตาม 

สนับสนุน พัฒนาเด็ก

กลุLมเปlาหมาย จำนวน 

400 คน ท่ีวางแผนรวม

กับภาคีความรLวมมือท่ี

เก่ียวข$องในพ้ืนท่ี โดย

จัดทำในรูปแบบการ

ชLวยเหลือ ติดตาม 

สนับสนุน พัฒนาเด็กเป-น

โครงการได$กำหนดแนวทางการชLวยเหลือ

กลุLมเปlาหมาย ดังน้ี 

1) การชLวยเหลือรายบุคคล ได$แกL  

- การสนับสนุนทุนการศึกษาและอุปกรณ4การ

เรียนสำหรับเด็กและเยาวชน กรณีต$องการ

กลับคืนสูLระบบการศึกษา 

- การสนับสนุนด$านอาชีพเพ่ือสร$างรายได$ให$กับ

เด็กและครอบครัว ได$แกL  

• ด$านเกษตร เล้ียงไกL หมู เป-ด แพะ 

และปลูกผัก  

ส่ิงท่ีได-เรียนรู- 

1.ข้ันตอนในการฝ¡กทักษะอาชีพ/ชีวิต/สLงเข$าเรียน ประสบ

ป5ญหา/อุปสรรค อยLางไรบ$าง และแก$ไขอยLางไร 

2. ได$เรียนรู$อะไรจากข้ันตอนน้ี และมีป5จจัยแหLง

ความสำเร็จอะไรบ$าง 

ปbญหา/อุปสรรค 

ป5ญหาอุปสรรคท่ีสำคัญในข้ันตอนการชLวยเหลือ ติดตาม 

สนับสนุน พัฒนาเด็กกลุLมเปlาหมายคือ การดำเนิน

โครงการเพ่ือชLวยเหลือ ติดตาม สนับสนุน พัฒนาเด็ก

กลุLมเปlาหมายไมLสามารถทำได$อยLางตLอเน่ือง นอกจากน้ี 
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ผลผลิตท่ีกำหนดไว- 

 

ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจริง 

 

อธิบายรายละเอียด ส่ิงท่ีได-เรียนรู- 

(ปbญหา / อุปสรรค / ปbจจัยแหdงความสำเร็จ) 

รายบุคคล และรูปแบบ

การชLวยเหลือติดตาม 

สนับสนุน พัฒนาเด็กเป-น

รายกลุLม   

• ด$านหัตถกรรม ทอผ$า ตัดเย็บเส้ือผ$า 

สานกระเป¬า 

• ด$านการศึกษา เรียนคอมพิวเตอร4 

เรียนหนังสือ 

• ด$านการค$าขาย 

• ด$านการทำอาหาร 

• ด$านการเสริมสวย ชLางเสริมสวย ชLาง

ตัดผมชาย 

• ด$านศิลปะ วาดภาพ 

2) การชLวยเหลือรายกลุLม สำหรับเด็กท่ี 

- การเล้ียงวัว 

- การเล้ียงไกL 

3) การพัฒนาทักษะชีวิตและทักษะทางสังคม

ให$กับเด็กกลุLมเปlาหมาย เชLน การค$นหาตัวตน

และความฝ5นของตัวเอง “แผนประกอบฝ5น” 

เพ่ือพัฒนาทักษะการนำเสนอ การส่ือสาร การ

ทำงานรLวมกันระหวLางเด็กเยาวชนและพ่ีเล้ียง

ในพ้ืนท่ี 

ยังมีการเปล่ียนแปลงแผนการชLวยเหลือเด็กกลุLมเปlาหมาย

บางกลุLม จากเดิมเด็กกลุLมเปlาหมายอยากฝ¡กทักษะอาชีพ 

เชLน ชLางซLอมรถ แตLวLาชุมชนถูกล็อคดาวน4 และทาง

จังหวัดห$ามจัดกิจกรรมรวมกลุLมในชLวงน้ัน ครูพ่ีเล้ียงจึง

ต$องไปทำความเข$าใจกับเด็กกลุLมเปlาหมายใหมL และถาม

ความต$องการเด็กใหมL ท่ีสามารถทำได$ในสถานการณ4

เชLนน้ี เชLน การเล้ียงสัตว4 การปลูกผัก  

ปbจจัยแหdงความสำเร็จ คือ การท่ีพ่ีเล้ียงของโครงการ

ทำงานอยูLในพ้ืนท่ีอยูLแล$ว ทำให$สามารถชLวยแก$ป5ญหา

เร่ืองการชLวยเหลือ ติดตาม สนับสนุน พัฒนาเด็ก

กลุLมเปlาหมายได$ทันตLอสถานการณ4  
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ผลผลิตท่ีกำหนดไว- 

 

ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจริง 

 

อธิบายรายละเอียด ส่ิงท่ีได-เรียนรู- 

(ปbญหา / อุปสรรค / ปbจจัยแหdงความสำเร็จ) 

4) การชLวยเหลือครอบครัวเด็กท่ีพิการ/เด็กท่ีมี

ความต$องการพิเศษด$านทุนอาชีพ เพ่ือให$

สามารถดูแลเด็กกลุLมเปlาหมายได$ 

5) การจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมกับเด็กท่ีพิการ/

เด็กท่ีมีความต$องการพิเศษท่ีอาศัยอยูLท่ีบ$าน 

โดยจัดทำแผนการเรียนการสอนรายบุคคล 

ภายใต$หลักสูตร “เปล่ียนบ$านให$เป-นห$องเรียน 

เปล่ียนพLอแมLให$เป-นครู” รLวมกับวัดห$วยหมู 

6) การสLงเสริมสมรรถภาพทางรLางกายและ

พัฒนาการของเด็กตามความต$องการรายบุคคล 

7) สLงเสริมอาชีพให$กับผู$ปกครองของเด็กท่ี

พิการ/เด็กท่ีมีความต$องการพิเศษเพ่ือให$

สามารถดูแลเด็กกลุLมเปlาหมายได$ 

8) พัฒนาทักษะชีวิตและทักษะทางสังคมให$กับ

กลุLมเปlาหมาย เชLน การเห็นคุณคLาในตัวเอง 

การจัดการอารมณ4 

9) สLงเสริมด$านการศึกษาให$กับเด็ก

กลุLมเปlาหมาย เชLน สนับสนุนอุปกรณ4การเรียน 

สนับสนุนให$เรียนกศน.หรือการศึกษาตLอในศูนย4

การเรียนตามมาตรา 12 
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ผลผลิตท่ีกำหนดไว- 

 

ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจริง 

 

อธิบายรายละเอียด ส่ิงท่ีได-เรียนรู- 

(ปbญหา / อุปสรรค / ปbจจัยแหdงความสำเร็จ) 

4) ฟ­®นฟูสมรรถภาพทางรLางกายและพัฒนาการ

ของเด็กท่ีพิการ/เด็กท่ีมีป5ญหาด$านพัฒนาการ

เป-นรายบุคคล 

2. โครงการได$กำหนดแนวทางติดตาม 

สนับสนุนพัฒนากลุLมเปlาหมาย ดังน้ี 

2.1 การติดตาม สนับสนุน พัฒนา

กลุLมเปlาหมายรายบุคคล เชLน การลงพ้ืนท่ีเย่ียม

บ$านเด็กและผู$ปกครองเพ่ือติดตามผลการ

เรียนรู$ ฝ¡กทักษะอาชีพ การศึกษา และการ

ประกอบอาชีพ 

หรือในกรณีเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความบกพรLอง

ด$านพัฒนาการ หลังจากให$การชLวยเหลือ

ครอบครัวเด็กพิการแล$ว ไมLวLาจะเป-นการ

สนับสนุนทุนอาชีพหรือการสLงเสริมพัฒนาการ

เด็ก ทีมงานมีการติดตามลงพ้ืนท่ีและให$

คำปรึกษาครอบครัวเด็กพิการอยLางตLอเน่ือง ท้ัง

เร่ืองคLาครองชีพ และการดูแลเด็ก รวมถึง

ชLองทางในการค$าขายประกอบอาชีพ 

2.2 การติดตาม สนับสนุน พัฒนากลุLมเปlา 

หมายรายกลุLม เชLน การติดตามผลการเรียนรู$ 
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ผลผลิตท่ีกำหนดไว- 

 

ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจริง 

 

อธิบายรายละเอียด ส่ิงท่ีได-เรียนรู- 

(ปbญหา / อุปสรรค / ปbจจัยแหdงความสำเร็จ) 

ฝ¡กทักษะอาชีพ การศึกษา และการประกอบ

อาชีพของเด็กกลุLมเปlาหมาย การจัดเวทีถอด

บทเรียนให$กับเด็กกลุLมเปlาหมายเพ่ือมารLวมกัน

แลกเปล่ียนประสบการณ4และการเปล่ียนแปลง

ของตนเอง 

3. เกิดแผนการจัดการศึกษา

ตำบล 32 ตำบล 

1.เกิดการพัฒนา

แผนการจัดการศึกษา 

ระดับ 32 ตำบล รLวมกับ

เครือขLายการเรียนรู$ใน 4 

ระดับ 

1.ระดับครอบครัว 

2.ระดับชุมชน 

3.ระดับองค4กร 

4.ระดับจังหวัด “ราชบุรี 

โมเดล” 

2.เกิดรูปแบบการศึกษา

ท่ีมีความสอดคล$องและ

เหมาะสม 2 รูปแบบคือ 

 

โครงการได$ดำเนินการ โดยใช$พ้ืนท่ีเป-นตัวต้ัง  

ซ่ึงมี 4 องค4ประกอบหลัก คือ ประการท่ีหน่ึง 

แนวคิดการทำงาน “ความแตกตLางท่ีเติมเต็ม” 

ภายใต$ความหลากหลายและความซับซ$อนของ

ป5ญหาทำให$เกิดวิธีคิดตLอการมอง วิเคราะห4

ป5ญหาท่ีมี “ความแตกตLาง” ซ่ึงเป-นไปตาม

สถานการณ4และบริบท เน$นการขับเคล่ือนงาน

เพ่ือ“เติมเต็ม” ท้ังด$านการยอมรับการมีอยูLของ

ป5ญหาเด็กและเยาวชนในระดับพ้ืนท่ี เป«ดเผย

ขนาดของป5ญหาและระดับของป5ญหา ด$าน

เช่ือมโยงหนLวยงานท่ีเก่ียวข$อง ผู$ท่ีเก่ียวข$อง 

ด$านต$นทุนทางสังคมในระดับพ้ืนท่ี ด$าน 

นวัตกรรมรูปแบบการชLวยเหลือ พัฒนา สLงตLอ 

และด$านการเรียนรู$ การศึกษา การสร$าง

ทางเลือก ดังน้ันส่ิงท่ีเป-นปฏิบัติการดังกลLาวเป-น

ส่ิงท่ีได-เรียนรู- 

1.จากประเด็นป5ญหาท้ัง 11 ประเด็นท่ีเด็กเยาวชนในแตL

ละพ้ืนท่ีกำลังเผชิญอยูL ทำให$เกิดความตระหนักและเข$าใจ

ในตัวตนของกลุLมเปlาหมายมากข้ึน สามารถออกแบบ

รูปแบบการชLวยเหลือ พัฒนาท่ีตรงกับป5ญหาของเด็ก

เยาวชนเป-นรายกรณีได$ 

2. รูปแบบการศึกษาท่ีหลากหลายมีความจำเป-นสำหรับ

เด็กเยาวชนกลุLมเปlาหมาย ด$วยข$อจำกัดและเง่ือนไข

ทางด$านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมท่ีมีความเหล่ือมล้ำ

ในพ้ืนท่ีทำให$เด็กเยาวชนยังขาดโอกาสในการเข$าถึง

การศึกษาได$อยLางเทLาเทียม 
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ผลผลิตท่ีกำหนดไว- 

 

ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจริง 

 

อธิบายรายละเอียด ส่ิงท่ีได-เรียนรู- 

(ปbญหา / อุปสรรค / ปbจจัยแหdงความสำเร็จ) 

•  1 โรงเรียน 3 

รูปแบบ 

• ศูนย4การเรียน

ตามมาตรา 12 

3.โรงเรียนต$นแบบ

นวัตกรรมทางการศึกษา 

การก$าวข$ามข$อจำกัด เพ่ือนำสูLเพ่ือท่ีสร$างสรรค4 

และการแก$ไขป5ญหา ก$าวข$ามความคิดแบบข้ัว

ตรงข$าม สูLความคิดบนฐานความแตกตLาง ท่ี

ผู$เก่ียวข$องทุกคนมีสLวนรLวมในการชLวยเติมเต็ม 

ท้ังมิติส่ิงแวดล$อม มิติองค4ความรู$  มิติเศรษฐกิจ 

มิติสังคมและพหุวัฒนธรรม มิติสุขภาพ มิติการ

การศึกษา บนฐาน“แนวคิดความแตกตLางท่ีเติม

เต็ม” ผLานกิจกรรม ประชุมเพ่ือช้ีแจงความ

เข$าใจกับคณะทำงานระดับอำเภอ ท้ัง 5 อำเภอ 

ประกอบด$วยอำเภอเมือง อำเภอบ$านโป̈ง 

อำเภอบ$านคา อำเภอสวนผ้ึงและอำเภอจอมบึง 

เป-นกระบวนการเรียนรู$เพ่ือแลกเปล่ียน

สถานการณ4ป5ญหากลุLมเด็กเยาวชนนอกระบบ

การศึกษาในพ้ืนท่ี  รLวมกันรวบรวมรายช่ือ แจ$ง

พิกัด ประเด็นป5ญหาท่ีเยาวชนกำลังเผชิญอยูL 

และออกแบบรูปแบบการชLวยเหลือตามความ

เหมาะสมของเยาวชนแตLละพ้ืนท่ี นอกจากน้ีได$

มีการลงพ้ืนท่ีในระดับหมูLบ$าน ตำบลเพ่ือช้ีแจง

สร$างความเข$าใจกับเด็กเยาวชนและครอบครัว

กลุLมเปlาหมายเป-นรายกรณี และเก็บข$อมูล 

ปbญหา/อุปสรรค 

เด็กและเยาวชนกลุLมเปlาหมายสLวนใหญLมีฐานะยากจน 

สLงผลให$ไมLสามารถกลับคืนสูLระบบการศึกษาได$อยLาง

ตLอเน่ือง แม$วLาพวกเขาจะมีความมุLงม่ันต้ังใจอยากศึกษา

ให$จบอยLางน$อยช้ันมัธยมศึกษาปpท่ี 3 แตLมีความ

จำเป-นต$องออกจากการเรียนกลางคันเพ่ือประกอบอาชีพ

หาเล้ียงดูตนเองและครอบครัวด$วยความจำเป-นและจำ

ยอม 

ปbจจัยแหdงความสำเร็จ พ่ีเล้ียงในแตLละพ้ืนท่ีมีความมุLงม่ัน

ในการทำงานเพ่ือพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน

กลุLมเปlาหมายตามความสนใจและความถนัด ถือเป-นกลไก

การทำงานท่ีสำคัญในการขับเคล่ือนโครงการ ทำให$เกิดข$อ

ค$นพบรLวมกันวLา เด็กเยาวชนนอกระบบหากได$รับโอกาส

ในการพัฒนาตนเอง เขาจะสามารถก$าวข$ามข$อจำกัดได$ 

บางคนพลิกผันชีวิตเปล่ียนเส$นทางจากคนท่ีไมLมีความฝ5น 

กลายเป-นต$นแบบในการดำเนินชีวิตให$เด็กเยาวชนคนอ่ืนๆ 

จากการได$รับโอกาสและเข$ารLวมโครงการ 
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ผลผลิตท่ีกำหนดไว- 

 

ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจริง 

 

อธิบายรายละเอียด ส่ิงท่ีได-เรียนรู- 

(ปbญหา / อุปสรรค / ปbจจัยแหdงความสำเร็จ) 

สัมภาษณ4เพ่ือออกแบบรูปแบบการพัฒนา

ศักยภาพและวางแผนชีวิตรLวมกันระหวLางเด็ก

เยาวชนและครอบครัว โดยมีทีมประสานแกน

อำเภอเป-นผู$ให$การสนับสนุนและให$คำปรึกษา 

ประกอบด$วยกระบวนการพัฒนา  6 ข้ันตอน 

• การพัฒนารายบุคคล เน$นการพัฒนา

ด$านทักษะชีวิต และทักษะอาชีพ 

• การให$ครอบครัวเข$ามามีสLวนรLวม 

• การฟ­®นฟูเยียวยาแบบองค4รวม (การ 

ใจ สังคม ป5ญญา) 

• การเติมเต็มศักยภาพตามความ

เหมาะสมและความสนใจ 

• การพัฒนาพ้ืนท่ีระดับตำบล อำเภอให$

เป-นตลาดกิจกรรม ตลาดวิชา และ

ตลาดวัฒนธรรม 

• การพัฒนาระบบนิเวศเพ่ือสร$างตลาด

อาชีพให$กับเด็กเยาวชนกลุLมเปlาหมาย 

ภายใต$ประเด็นป5ญหาท่ีรายล$อมรอบตัวเด็ก

เยาวชนกวLา 11 ประเด็นป5ญหา เชLน ความ
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ผลผลิตท่ีกำหนดไว- 

 

ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจริง 

 

อธิบายรายละเอียด ส่ิงท่ีได-เรียนรู- 

(ปbญหา / อุปสรรค / ปbจจัยแหdงความสำเร็จ) 

บกพรLองพิการทางด$านรLางกาย ป5ญหาจิตเวช 

การเรียนรู$ช$า ป5ญหาสัญชาติไร$สถานะ ป5ญหา

แรงงานเคล่ือนย$าย ยากจน ท$องไมLพร$อม เด็ก

ตกหลLนไมLจบช้ันประถมศึกษา เด็กมีป5ญหาการ

ปรับตัวเข$ากับสังคม เด็กเยาวชนท่ีหลุดออกจาก

ระบบการศึกษาและความรุนแรงในครอบครัว 

ส่ิงสำคัญคือกระบวนการในการค$นหาตัวตน

และสร$างคุณคLารวมถึงการคิดฝ5นถึงอนาคตของ

ตนเองผLานแผนประกอบฝ5น ซ่ึงสามารถแบLง

ออกได$ จำนวน 11 ประเภทด$วยกัน เชLนการค$า

ขายออนไลน4 เกษตรกรรม อาชีพชLาง งานฝpมือ 

การเล้ียงสัตว4 งานรับจ$างและการกลับคืนสูL

ระบบการศึกษาท้ังในรูปแบบของโรงเรียนภาค

บังคับและการศึกษาตามอัธยาศัย การ

แลกเปล่ียนเรียนรู$เร่ืองกระบวนการในการ

พัฒนาศักยภาพของกลุLมเปlาหมาย ในประเด็น

ท่ีสำคัญ 3 ประเด็นคือการศึกษา อาชีพ และ

สวัสดิการ 

เกิดกระบวนการกระบวนการพัฒนา

และปlองกันป5ญหาเด็กนอกระบบการศึกษา” 
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ผลผลิตท่ีกำหนดไว- 

 

ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจริง 

 

อธิบายรายละเอียด ส่ิงท่ีได-เรียนรู- 

(ปbญหา / อุปสรรค / ปbจจัยแหdงความสำเร็จ) 

รLวมกับภาคีเครือขLายคนทำงานด$านเด็กเยาวชน

นอกระบบ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู$ กระบวนการ

ทำงาน การออกแบบรูปแบบการชLวยเหลือ 

กิจกรรมสร$างสรรค4 รูปแบบการพัฒนาศักยภาพ

ตามความเหมาะสมของเด็กเยาวชนในแตLละ

กลุLมประเด็นป5ญหา รวบรวมเป-นองค4ความรู$

เฉพาะด$านที่สามารถนำมาประยุกต4ใช$ในการ

ทำงานด$านเด็กเยาวชนนอกระบบในจังหวัด

ราชบุรีได$อยLางหลากหลายและเป-นรูปธรรม 

ทั้งนี ้ยังได$มีการประชุมเพื ่อพัฒนาการศึกษา

ทางเลือก 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ และการเรียน

ในรูปแบบศูนย4การเรียนตามมาตรา 12 ให$แกL

คณะทำงาน ทีมแกนประสานในระดับอำเภอท้ัง 

5 อำเภอ และโรงเรียนในจังหวัดราชบุรีที ่มี

ความสนใจในรูปแบบการศึกษาทางเลือกเข$า

รLวม เพื่อเป-นอีกหนึ่งชLองทางในการสLงตLอเด็ก

เยาวชนนอกระบบการศึกษาที่มีความต$องการ

กลับคืนสูLระบบการศึกษา ได$มีโอกาสในการคืน

สูLระบบการศึกษาอีกครั้ง ซึ่งถือเป-นชLองทางท่ี
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ผลผลิตท่ีกำหนดไว- 

 

ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจริง 

 

อธิบายรายละเอียด ส่ิงท่ีได-เรียนรู- 

(ปbญหา / อุปสรรค / ปbจจัยแหdงความสำเร็จ) 

สอดคล$องและเหมาะสมสำหรับสภาพป5ญหา

และบริบทของเด็ก เยาวชนนอกระบบ 

  

กลยุทธaในการขับเคล่ือนงาน  

1. พัฒนาข$อมูลสารสนเทศเพื่อค$นหาจำนวน

เด็ก แตLงตั ้งคณะกรรมการ และพัฒนาระบบ

สารสนเทศรLวมกัน  

2. พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา  

3. การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู $เพ่ือ

สร$างเข$าใจวLาไมLใชLแคLต$องเรียนในโรงเรียน

เทLาน้ัน เรียนได$จริง จบได$จริง 

 4. กลไกภาคีเครือขLายในการชLวยกันขับเคลื่อน 

แบบสหวิชาชีพ เข$ามามีสLวนรLวมในระยะส้ัน 

และมีหนLวยงานในการชLวยสนับสนุน ผLาน

การศึกษาดูงาน 
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ผลผลิตท่ีกำหนดไว- 

 

ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจริง 

 

อธิบายรายละเอียด ส่ิงท่ีได-เรียนรู- 

(ปbญหา / อุปสรรค / ปbจจัยแหdงความสำเร็จ) 

4. มีหลักสูตรการเรียนรู$ท่ี

สอดคล$องเหมาะสมกับ

เยาวชนนอกระบบ

การศึกษามากกวLา 5 

หลักสูตร 

เกิดเคร่ืองมือท่ีสำคัญใน

การทำงานกับ

กลุLมเปlาหมายในระดับ

ตำบลและอำเภอ 

เกิดการพัฒนาหลักสูตร

และกระบวนการแก$ไข

ป5ญหาเด็กเยาวชนนอก

ระบบการศึกษาเชิง

ประเด็น 

 

โครงการได$มีการจัดเวทีการพัฒนา

คู Lมือกระบวนการพัฒนาและปlองกันป5ญหา

เด ็กนอกระบบการศ ึกษา” ร L วมก ับภาคี

เครือขLายคนทำงานด$านเด็กเยาวชนนอกระบบ 

เพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู$ กระบวนการทำงาน การ

ออกแบบร ูปแบบการช Lวยเหล ือ ก ิจกรรม

สร$างสรรค4 รูปแบบการพัฒนาศักยภาพตาม

ความเหมาะสมของเด็กเยาวชนในแตLละกลุLม

ประเด็นป5ญหา รวบรวมเป-นองค4ความรู$เฉพาะ

ด$านที่สามารถนำมาประยุกต4ใช$ในการทำงาน

ด$านเด็กเยาวชนนอกระบบในจังหวัดราชบุรีได$

อยLางหลากหลายและเป-นรูปธรรม นอกจากน้ี

คณะทำงานได$วางแผนการพัฒนาศักยภาพ

คนทำงานด$านเด็กเปราะบางเพื่อนำไปสูLการ

แก$ไขป5ญหาแบบองค4รวมรอบด$าน (กาย ใจ 

สังคม ป5ญญา) 

เกิดการพัฒนาหลักสูตรหลักสูตรการ

เรียนรู $ที ่สอดคล$องเหมาะสมกับเยาวชนนอก

ระบบ  

ปbญหา/อุปสรรค 

พ่ีเล้ียงในระดับหมูLบ$าน ตำบล ยังขาดเคร่ืองมือในการ

ทำงานด$านเด็กเยาวชนเปราะบางในแตLละประเด็นป5ญหา 

ทำให$การทำงานต$องอาศัยระยะเวลาในการเรียนรู$และ

เพ่ิมเติมองค4ความรู$ระหวLางทางเป-นระยะๆ จากทางทีม

โครงการ  

ปbจจัยแหdงความสำเร็จ  

• แรงใจและความมุLงม่ันของพ่ีเล้ียงในพ้ืนท่ี ท่ีมี

ความต้ังใจในการลงพ้ืนท่ีเพ่ือค$นหา

กลุLมเปlาหมาย เรียนรู$วิธีในการเข$าถึงเด็กเยาวชน

เพ่ือสร$างความไว$วางใจและความเช่ือใจ ทำงาน

อยLางตLอเน่ือง และเคารพความแตกตLาง

หลากหลายของกลุLมเปlาหมาย  

• กลไกท$องถ่ินในการติดตามเด็กท่ีหลุดออกจาก

ระบบการศึกษา และการสLงตLอเด็กคืนสูLระบบ

การศึกษา รวมถึงข$อมูลท่ีแท$จริง เก่ียวกับพิกัด

ของเด็กท่ีต$องการความรLวมมือจากผู$นำชุมชน 

ชLวยกันค$นหาเด็กและทำสารสนเทศในการ

ติดตามเด็กในชุมชน เพ่ือให$เกิดกลไกในการ

ทำงานเพ่ือแก$ไขป5ญหาอยLางย่ังยืน 
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ผลผลิตท่ีกำหนดไว- 

 

ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจริง 

 

อธิบายรายละเอียด ส่ิงท่ีได-เรียนรู- 

(ปbญหา / อุปสรรค / ปbจจัยแหdงความสำเร็จ) 

• หลักส ูตรความรู $ด $านจิตว ิทยาเด็ก

เปราะบาง 

• หลักสูตรกระบวนการเยียวยาบาดแผล

ทางใจ 

• หลักสูตรการคุ $มครองเด็กในสภาวะ

เปราะบาง (แดง เหลือง เขียว) 

• หล ักส ูตรการทำงานประเด ็นเ ด็ก

เยาวชนเปราะบาง วิเคราะห4ต$นทุน 

นิเวศและพ้ืนท่ีชีวิต) 

• หล ักส ูตรการสร $างนว ัตกรรมทาง

การศึกษาเชิงพื้นที่ (โมเดล เครื่องมือ 

หลักสูตร พื ้นที ่ทางสังคม นโยบาย

สาธารณะ) 

• หลักสูตรกระบวนการแก$ไขป5ญหาเด็ก

เยาวชนเชิงประเด็น (แมLวัยใส เด็ก

เคล่ือนย$าย ยาเสพติดเป-นต$น) 

 

ข-อค-นพบ 

• การสLงเสริมและพัฒนาให$เกิดหลักสูตรที่พัฒนา

เด็กเป-นรายบุคคล 

• การขยายโอกาสทางการศึกษา ผ Lานการจัด

การศึกษา 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ และศูนย4การ

เรียน ที่สอดคล$องกับ พ.ร.บ.สLงเสริมการเรียนรู$ 

ฉบับใหมL ให$ผู$เรียนมีสิทธิเสรีภาพ ออกแบบการ

เรียนรู$ตามความถนัน ความสนใจ ไมLใชLระบบท่ี

ยึดติดระบบโรงเรียนอยLางเดียว 
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4.4.2 ผลลัพธaท่ีเกิดข้ึนในงวดน้ี  

 

ผลลัพธaท่ีกำหนดไว- ผลลัพธaท่ีเกิดข้ึนจริง อธิบายรายละเอียด 

1. จังหวัดราชบุรีเป-น

ต$นแบบด$านการ

สLงเสริมการเรียนรู$แกL

เยาวชนนอกระบบ

การศึกษา 

เกิดโรงเรียนต$นแบบและพ้ืนท่ี

ต$นแบบนวัตกรรมทางการศึกษาท่ีมี

รูปแบบการศึกษาท่ีไร$รอยตLอและ

ตอบโจทย4ชีวิตเด็กทุกคน  โดยมีกล

ไกลในการขับเคล่ือน ดังน้ี 

• โรงเรียนต$นแบบ จำนวน 

4 โรงเรียน 

• โรงเรียนรLวมพัฒนา 

จำนวน 8 โรงเรียน 

• หลักสูตร 1 โรงเรียน 3 

รูปแบบ 

• แผนการศึกษา 

• รูปแบบการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี 

• กระบวนการทำงาน 

• กลไกการค $ นหาระ ดับ

ท$องถ่ิน ชุมชน  

• ตำบลต$นแบบ 

• การศึกษาที่ยืดหยุLน ตอบ

โจทย4ชีวิตเด็ก สำหรับเด็ก

ทุกกลุLมแบบไร$รอยตLอ  

• ข$อเสนอแนะ ในการขยาย

ผลการขับเคลื่อนประเด็น 

1 โรงเรียน 3 รูปแบบ   

• ก า ร ท ำ ง า น  บ $ า น  วั ด 

โ ร ง เ ร ี ย น ผ L า น ก ล ไ ก

คณะทำงานระดับจังหวัด 

กระบวนการในการขับเคล่ือนงาน เพ่ือพัฒนาและสร$าง

ต$นแบบในการสLงเสริมการเรียนรู$ให$กับกลุLมเปlาหมาย 2 

ประเภทคือ  

1. เด็กเยาวชนท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษา  

2. เด็กนอกระบบการศึกษาท่ีมีภาวะเปราะบางเน่ืองจาก

ข$อจำกัดทางด$านรLางกาย จิตใจ และสภาพครอบครัว  

        โดยมีโรงเรียนต$นแบบท่ีเข$ารLวมกระบวนการพัฒนา 

4 โรงเรียน 

• โรงเรียนมหาราช 7  

• โรงเรียนอนุบาลสวนผ้ึง 

•  โรงเรียนวัดดอนตลุง(ราษฎร4ศรัทธาทาน) 

• โรงเรียนเนกขัมวิทยา 

โรงเรียนกองทุนซึ่งถือเป-นโรงเรียนรLวมพัฒนาการศึกษาท่ี

ยืดหยุLนและตอบโจทย4ชีวิต (1 โรงเรียน 3 รูปแบบ) ใน

จังหวัดราชบุรี  จำนวน 8 โรงเรียน  

• โรงเรียนบ$านตะโกลLาง  

• โรงเรียนสินแรLสยาม  

• โรงเรียนรุจิรพัฒน4   

• โรงเรียนบ$านโป̈งกระทิงบน   

• โรงเรียนกลุLมนักขLาวหญิง 2 (บ$านบLอหวี) 

• โรงเรียนบ$านบึง (สันติมโนประชาสรรค4)  

• โรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนตะโกป«ดทอง  

• โรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนบ$านถ้ำหิน 

ซึ่งมีรูปแบบกระบวนการทำงานเริ่มต$นตั้งแตLการวิเคราะห4

ป5ญหา ออกแบบรูปแบบการศึกษาที ่สอดคล$องและ

เหมาะสมสำหรับกลุ Lมเปlาหมาย พัฒนาแผน พัฒนา
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ผลลัพธaท่ีกำหนดไว- ผลลัพธaท่ีเกิดข้ึนจริง อธิบายรายละเอียด 

(สมัชชาการศึกษาระดับ

จังหวัด) สปม. สพป.เขต 1  

 

หลักสูตร แลกเปลี ่ยนความรู $ผLานการปฏิบัติจริงและ

วิพากษ4หลักสูตร พัฒนาโปรแกรมการเรียนรู$ สร$างระบบ

ฐานข$อมูล พัฒนาระบบนิเวศเพื่อคุ$มครองเด็ก การถอด

บทเรียนการทำงานและการสื่อสารสาธารณะ การสร$าง

แผนการศึกษา หลักสูตร 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ และ

รูปแบบการศึกษาเชิงพื้นที่ที ่ผLานกลไกความรLวมมือใน

ระดับกลไกชุมชน กลไกจังหวัด ซึ่งมีเปlาหมายรLวมกัน คือ 

การสร$างรูปแบบการศึกษาที่ไร$รอยตLอและตอบโจทย4ชีวิต

เด็กทุกคน โดยมีเปlาหมายสูงสุดสูLการสร$างพ้ืนท่ีนวัตกรรม

การศึกษา และการขับเคลื่อนนโยบายในระดับจังหวัด

ตLอไป 

2. เกิดการลงนาม

ความรLวมมือกับ

หนLวยงานท่ีเก่ียวข$อง

เพ่ือประสานความ

รLวมมือด$านการ

สLงเสริมชLวยเหลือ

เด็กนอกระบบ

การศึกษากับภาคี

เครือขLายในระดับ

จังหวัด 

1. เกิดการประสานความรLวมมือ 

MOU ใน  23 หน L วยงานในการ

ขับเคล่ือนงานกลุLมเด็กตกหลLน นอก

ระบบ 

2.การขับเคลื ่อนงานเชิงนโยบาย

รLวมกัน 3  กระทรวง 5 หนLวยงาน

ในการรLวมกันพัฒนาต$นแบบการ

แก$ไขป5ญหาเด็กเปราะบางแบบไร$

รอยตLอ 

 

 

1.โครงการร Lวมก ับสำน ักงานเขตพ ื ้นท ี ่การศ ึกษา

ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 จัดพิธีบันทึกข$อตกลงความ

ร Lวมม ือ (MOU) การแก $ป 5ญหาเด ็กท ี ่อย ู Lนอกระบบ

การศึกษาและเด็กตกหลLนให$กลับเข$าสูLระบบการศึกษา

และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนในจังหวัดราชบุรี 

กับหนLวยงานการศึกษาและภาคีเครือขLายในจังหวัด

ราชบุรี รวม 23 หนLวยงาน อาทิ สำนักงานศึกษาธิการ

จังหวัดราชบุรี, มหาวิทยาลัยราชภัฎหมู Lบ$านจอมบึง 

สำนักงานประชาสัมพันธ4จังหวัดราชบุรี, สำนักงานสถิติ

จังหวัดราชบุรี, เรือนจำกลางราชบุรี สถาบันพัฒนาฝpมือ

แรงงาน 4 ราชบุรี เป-นต$น โดยมีนายอังกูร ศีลาเทวากูล 

รองผู$วLาราชการจังหวัดราชบุรี เป-นประธานในพิธี มีนาง

บรรเจิด อุ Lนมณีรัตน4 ผู $อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 และสLวนราชการ 

ภาคเอกชน รLวมงาน ที่หอประชุมป5กษาสวรรค4 สำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 

บันทึกข$อตกลงความรLวมมือดังกลLาว เกิดข้ึนเพ่ือแก$ป5ญหา

เด็กท่ีอยูLนอกระบบการศึกษาและเด็กตกหลLนให$กลับเข$าสูL



 61 

ผลลัพธaท่ีกำหนดไว- ผลลัพธaท่ีเกิดข้ึนจริง อธิบายรายละเอียด 

ระบบการศึกษา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน

ในจังหวัดราชบุรีฉบับน้ี เป-นไปตามนโยบายสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการดำเนินงาน

ขับเคลื ่อนนโยบายการแก$ป5ญหาเด็กที ่ออกนอกระบบ

การศึกษา และเด็กตกหลLนให$กลับเข$าสูLระบบการศึกษา 

พร$อมทั้งวางแผนการดำเนินงานพัฒนาพื้นที่ต$นแบบการ

จัดการศึกษาของเด็กนอกระบบการศึกษา และเด็กตก

หลLนในระดับจังหวัดนำรLอง โดยจังหวัดราชบุรีเป-นหนึ่งใน 

13 จังหวัดนำรLอง เพื่อเป-นการขับเคลื่อนงานโครงการที่มี

เปlาหมายเพื่อพัฒนาด$านการศึกษาและคุณภาพชีวิตของ

เด็กด$อยโอกาส สร$างโอกาสทางการศึกษาอยLางทั่วถึงให$

ประขากรวัยเรียนในพื้นที ่ได$รับการศึกษาในรูปแบบท่ี

หลากหลาย เหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี และมีคุณภาพ 

2.โครงการสร $างความร Lวมม ือร Lวมก ับ 3 กระทรวง

ประกอบด$วย กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่งคงของ

มนุษย4 กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือ

รLวมกันพัฒนาความรLวมมือในการขับเคลื่อนการทำงาน

ด$านเด็กเปราะบางในภาวะวิกฤติแบบไร$รอยตLอ เพื่อพื้นท่ี

ต$นแบบใน 21 จังหวัด ซึ่งจังหวัดราชบุรี คือ 1 ในพื้นท่ี

ต$นแบบ โดยมีเด็กปฐมวัย เยาวชน สตรีและครอบครัว

เป-นกลุ Lมเปlาหมายในการทำงาน เพื ่อก$าวข$ามความ

เปราะบาง และสร$างครอบครัวยิ้ม การศึกษาทางเลือก 

กลไกโอบอุ $มคุ $มครองเด็กเยาวชนและครอบครัว เพ่ือ

พัฒนาเป-นโมเดลระดับจังหวัด ด$วยกระบวนการค$นหา 

ชLวยเหลือ พัฒนา สLงตLอ และตLอยอด แบบไร$รอยตLอใน

ระดับประเทศตLอไป 
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บทท่ี 5 

สารสนเทศเด็กนอกระบบ : ผลการสำรวจเด็กตกออกจากสถานศึกษาในพ้ืนท่ีเปQาหมาย 

 

5.1  ข-อมูลและสารสนเทศ Zero Dropout  

 

 การวิเคราะห4ภูมิหลังทางด$านเศรษฐกิจสังคมและสาเหตุของเด็กและเยาวชนท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษา

เป-นประเด็นวิเคราะห4สำคัญเพ่ือให$ทราบป5ญหาและแนวทางการชLวยเหลือแก$ไข  รวมไปถึงการวางแผนปlองกันป5ญหา

กLอนเด็กหลุดออกจากโรงเรียน  จากรายงานการศึกษาท่ีผLานมา  เหตุป5จจัยท่ีมีผลตLอการหลุดออกจากโรงเรียนมีหลาย

สาเหตุ  โดยเฉพาะอยLางย่ิง  ป5จจัยทางเศรษฐกิจ ครอบครัว ส่ิงแวดล$อมรอบตัวเด็ก  สาเหตุด$านการเรียน เพ่ือนและครู  

รวมไปถึงป5ญหาสภาวะด$านรLางกายของเด็กเอง  เพ่ือบรรเทาป5ญหาและลดความเหล่ือมล้ำทางด$านการศึกษาในกลุLม

เหลLาน้ีจึงต$องทำการศึกษาป5ญหาและหากลไกในการแก$ป5ญหา โดยมีเปlาประสงค4ท่ีจะรLวมกันชLวยเหลือ และพาเด็กกลับ

เข$าสูLระบบโรงเรียน เพ่ือพัฒนาเด็กให$เติบโตเป-นพลเมืองท่ีดีของสังคม และเป-นประชากรท่ีมีคุณภาพ 

 

 เพ่ือสนับสนุนโครงการ เด็กหลุดออกเป-นศูนย4 หรือ Zero Dropout ในจังหวัดราชบุรี การพัฒนาฐานข$อมูล

และระบบสารสนเทศจะมีสLวนชLวยในการค$นหา ติดตาม เฝlาระวัง ปlองกันป5ญหาเด็กหลุดออกจากการวิเคราะห4ป5จจัย

เส่ียงตLางๆ และสามารถชLวยสนับสนุนการออกแบบกลไกการทำงานในระดับพ้ืนท่ี ย่ิงไปกวLาน้ัน การพัฒนาฐานข$อมูล

และระบบสารสนเทศยังตอบสนองตLอวัตถุประสงค4ในภาพใหญLคือการสนับสนุนเพ่ือพัฒนาการศักยภาพของประชากร

ต้ังแตLแรกเกิด และวิเคราะห4แผนกำลังคนจากข$อมูลประชากรในจังหวัดราชบุรีได$ 

 

 กระบวนการทำงานเพ่ือไปสูLระบบรายงานสถานการณ4ภาพรวมป5จจัยของกลุLมเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษา 

ประกอบไปด$วย 

 

 ก.  รวบรวมข$อมูลจากฐานข$อมูลตLางๆ ไมLวLาจะเป-นข$อมูลจากการสำรวจเด็กหลุดออก ข$อมูลเด็กแขวนลอย 

หรือฐานข$อมูลจากหนLวยงานรัฐ เชLน ฐานข$อมูล DMC,  SchoolMIS   

 ข  ศึกษา วิเคราะห4ข$อมูล เพ่ือระบุ จำแนกป5ญหาและป5จจัยท่ีทำให$เด็กหลุดออก ไปจนถึงการคาดการณ4

แนวโน$มของเด็กท่ีมีภาวะเส่ียง 

 

 อยLางไรก็ตาม เน่ืองจากข$อจำกัดด$านกฏหมายคุ$มครองสิทธิข$อมูลสLวนบุคคล (PDPA) การเข$าถึงข$อมูล

สารสนเทศของนักเรียนในระบบฐานข$อมูลของหนLวยงานภาครัฐใน ข$อ ก. ยังไมLสามารถเข$าถึงได$  ทำให$ยังไมLสามารถ

วิเคราะห4จากฐานข$อมูลท่ีมีอยูLในระบบน้ี 
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 นักวิจัยรLวมกับอาสาสมัครตำบลและอำเภอจึงได$จัดทำแบบสอบถามประกอบการเก็บข$อมูลของเด็กและ

ครอบครัวท่ีถูกคัดกรองจากการลงพ้ืนท่ีสำรวจภาคสนาม  โดยอาสาสมัครทำการสำรวจกลุLมเด็กอายุระหวLาง 6 - 24 ปp  

(แตLการสำรวจมีเด็กและเยาวชนท่ีตกออกและยังไมLสำเร็จการศึกษานอกเหนือจากชLวงอายุดังกลLาวจำนวนหน่ึง)  สำรวจ

ข$อมูลในพ้ืนท่ีศึกษา  ประกอบด$วย  อำเภอเมือง อำเภอบ$านคา อำเภอบ$านโป̈ง อำเภอสวนผ้ึง และอำเภอจอมบึง  รวม

พ้ืนท่ีทำการสำรวจในเบ้ืองต$น 44 ตำบล  เอกสารแบบสอบถามและคำถามการสำรวจแสดงดัง ผนวก ข.  ตLอมา นัก

วิจัยมจธ.ได$พัฒนาเป-นแบบสอบถามออนไลน4ในรูปของ Google Form  เพ่ือให$อาสาสมัครตำบลและอำเภอเก็บข$อมูล

ได$สะดวกและงLายตLอการวิเคราะห4  แบบสอบถามข$อมูลแสดงในรูป 5.1   

 

 รูป 5-1  แบบสอบถามข$อมูลเด็กนอกระบบการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ท้ังน้ี  เน่ืองจากการสำรวจข-อมูลในพ้ืนท่ีเปQาหมายน้ี  เป_นข-อมูลของเด็กตกออกท่ีพบในชุมชนหมูdบ-าน

เปQาหมาย  ไมdสามารถตรวจทานกับข-อมูลทางทะเบียนของเด็กและเยาวชนท้ังหมด  และไมdได-รวมเด็กและเยาวชน

ท่ีย-ายถ่ินฐานหรือออกไปนอกพ้ืนท่ี  ดังน้ัน การวิเคราะหaข-อมูลของเด็กตกออกน้ีจึงเป_นการวิเคราะหaเฉพาะเด็กนอก

ระบบท่ีพบในพ้ืนท่ีค-นหาเทdาน้ัน  ยังไมdสามารถเป_นข-อบdงช้ีการสรุปในภาพรวมของเด็กตกออกจากโรงเรียนท้ัง

ระบบการศึกษาของจังหวัด 
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5.2 ข-อมูลและสถานภาพท่ัวไป 

 

 อาสาสมัครอำเภอและตำบลลงพ้ืนท่ีคัดกรองเด็กตกออกในพ้ืนท่ีชุมชน  คัดกรองเด็กได$ 400 คน  ลงบันทึก

ข$อมูล 399 คน  (ข$อมูลตกหลLน 1 คน)  อยLางไรก็ตาม จากน้ัน นักวิจัยได$จัดทำรายงานในรูปของ visualize  โดยสรุป

ภาพรวมของข$อมูลท่ัวไป  แสดงดังภาพ 5-2  พบวLา  เด็กและเยาวชนนอกระบบท่ียังไมLสำเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ไมL

รวมเด็กท่ีลงทะเบียนเรียนในสังกัดศูนย4การเรียนรู$ตลอดชีวิต (ศกร.)  มีอายุเฉล่ีย 18.74 ปp  เป-นชาย 56.9% และหญิง 

43.1%  เม่ือพิจารณาอายุของเด็กนอกระบบ  เป-นเด็กท่ีมีอายุต่ำกวLา 13 ปp (เด็กในวัยเรียนท่ีหลุดออกและยังไมLสำเร็จ

ช้ันประถมศึกษา) รวม 27 คน (6.7%)  และระหวLาง 13-15 (เด็กในวัยเรียนนอกระบบท่ียังไมLสำเร็จช้ันมัธยมศึกษาปpท่ี 

3) รวม 40 คน (10.0%)  ในขณะท่ีเด็กท่ีหลุดออกจากโรงเรียนและอยูLในเกณฑ4ท่ีพ$นจากการศึกษาภาคบังคับ และยังไมL

สำเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนท่ี  มีจำนวนสะสมและเป-นกลุLมท่ีอยูLระหวLางอายุ 16 - 18 ปp 93 คน (23.3%)  และมากกวLา 18 

ปp 239 คน (58.9%)   

 

 เม่ือพิจารณาจากพ้ืนท่ีอำเภอและตำบลท่ีมีการสำรวจพบเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยกลุLมอาสาสมัคร  ได$มี

การสำรวจใน 5 อำเภอหลัก  พบเด็กนอกระบบจำแนกตามอำเภอ  ดังน้ี  บ$านคา 102 คน  บ$านโป̈ง 85 คน  เมือง 84 

คน  สวนผ้ึง 71 คน  จอมบึง 44 คน  และมีการสำรวจในบางตำบลของอำเภอข$างเคียง  ทำให$มีข$อมูลของการสำรวจ

ครอบคลุมในพ้ืนท่ีอำเภออ่ืนๆเพ่ิมเติมในอีก 4 อำเภอ  ได$แกL ดำเนินสะดวก (6)  โพธาราม (3)  กำแพงแสน (2)  และ

ปากทLอ (2) 

 

 เมื่อพิจารณาลงในรายละเอียดระดับตำบล  มีข$อค$นพบวLาพื้นที่ตำบลใน 5 ลำดับแรกที่พบเด็กนอกระบบสูงท่ี

เป-นพื้นที่ตำบลที่อยูLในพื้นที่ชายขอบและเป-นพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท  ประกอบด$วย ตำบลบ$านบึง (69 คน)  ตะนาวศรี 

(41)  จอมบึง (33)  สวนผึ้ง (29)  หนองพันจันทร4 (24)  และยังมีข$อสังเกตเพิ่มเติมอีกวLา  ในพื้นที่ตำบลในเขตเมืองและ

เขตอุตสาหกรรมขนาดเล็ก เชLน อำเภอเมือง และอำเภอบ$านโป¨ง  ก็มีการสำรวจพบเด็กนอกระบบในจำนวนที่มากใน

ลำดับถัดมา ได$แกL หนองกบ (22)  หน$าเมือง (20)  สามเรือน (18)  เจดีย4หัก (17)  บ$านมLวง (16)  รายละเอียดแสดงดัง

แผนภูมิ 5-3   
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 แผนภูมิ 5-2 ภาพ Visualize สรุปสถานภาพและข$อมูลท่ัวไปของข$อมูลเด็กท่ีทำการสำรวจในโครงการ 
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  แผนภูมิ 5-3 ข$อมูลท่ัวไปของ Visualization ข$อมูลเด็กนอกระบบท่ีสำรวจแยกตามพ้ืนท่ี 
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5.3 การวิเคราะหaภูมิหลังเศรษฐกิจ-สังคม (Socio-Economic Profile) ของเด็กนอกระบบเบ้ืองต-น 

 

 นักวิจัยได$ทำการวิเคราะห4ภูมิหลังด$านเศรษฐกิจ-สังคม และระดับการศึกษาของเด็กนอกระบบท่ีสำรวจพบ  

แสดงดังแผนภูมิ 5-4 (a), (b) และ (c)   

 

 ด$านการศึกษาสูงสุดท่ีได$รับจำแนกตามอำเภอ   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แผนภูมิ 5-4 (a) สัดสLวนเด็กหลุดออกแบLงตามระดับการศึกษาสูงสุดท่ีได$รับ และแบLงตามอำเภอ 

   (b) Top 10 จำนวนเด็กหลุดออกในแตLละอำเภอ 

   (c) รายได$เฉล่ียตLอหัวแบLงตามอำเภอ 

  

 จากภาพ 5-4 (a), (b) และ (c) สามารถใช$ในการระบุพ้ืนท่ีในระดับอำเภอ ท่ีมีจำนวนเด็กหลุดออกมาก และ

ข$อสังเกตเบ้ืองต$นท่ีได$ พบวLาในอำเภอจอมบึงมีสัดสLวนเด็กหลุดออกในอำเภอท่ีครอบคลุมระดับการศึกษาสูงสุดเป-น

ระดับมัธยมต$นมีสัดสLวนเยอะท่ีสุด แตLในทางกลับกันเม่ือเทียบกับรายได$เฉล่ียตLอหัวของเด็กหลุดออกพบวLาในจอมบึง

รายได$เฉล่ียตLอหัวน้ันสูงกวLาอำเภออ่ืนๆ  ท่ีนLาสังเกตอีกประการหน่ึง  ในกรณีของอำเภอเมือง  ท่ีนLาจะมีแนวโน$มท่ี

นักเรียนจะสามารถเข$าถึงโครงสร$างพ้ืนฐานทางการศึกษาได$ดีกวLาโรงเรียนกลุLมพ้ืนท่ีชนบทหLางไกล  กลับพบวLาสัดสLวน
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เด็กหลุดออกจากโรงเรียนในระดับ 3 ของกลุLมตัวอยLาง  ท่ีนLาสังเกตกวLาน้ันคือ  เด็กท่ีหลุดออกจากโรงเรียนมีการศึกษา

สูงสุดแคLระดับประถมศึกษาตอนปลาย  ในขณะท่ีนักเรียนในกลุLมพ้ืนท่ีชายขอบเชLน บ$านคา สวนผ้ึง  เด็กมีแนวโน$มท่ีจะ

หลุดจากโรงเรียนในชLวงช้ันมัธยมศึกษาตอนต$น  ถ$าพิจารณาจาก 5-4 (c) สัดสLวนรายได$เฉล่ียตัวหัวของนักเรียนท่ีหลุด

จากโรงเรียนในอำเภอสวนผ้ึง  มีคLาเฉล่ียรายได$ต่ำสุดประมาณ 1,200 บาทตLอหัวตLอเดือน แตLสัดสLวนของเด็กท่ีหลุดจาก

โรงเรียนท่ีพบยังมีสัดสLวนท่ีต่ำกวLา บ$านคา บ$านโป̈ง เมือง ตามลำดับ   

 

 ในแผนภูมิ 5-5 (a) แสดงตำบลใน 10 ลำดับท่ีพบเด็กหลุดออกจากโรงเรียนสูงท่ีสุด และ 5-5 (b) แสดงสัดสLวน

อาชีพผู$ปกครองของเด็กหลุดออก โดยเฉพาะกลุLมรับจ$างท่ัวไป และเกษตรกรรม 

 

 ข$อสังเกตสำคัญคือ  ตำบลท่ีพบเด็กหลุดออกจากโรงเรียนยังเป-นพ้ืนท่ีตำบลท่ีจัดเป-นพ้ืนท่ีชนบทและเป-น

โรงเรียนชายขอบ ได$แกL ตำบลบ$านบึง ตำบลตะนาวศรี ตำบลสวนผ้ึง  แตLสำหรับตำบลจอมบึงจัดเป-นพ้ืนท่ีไมLไกลจาก

เขตเมือง (อำเภอจอมบึง) มากนัก แตLพบวLาสัดสLวนของเด็กท่ีหลุดจากโรงเรียนในอัตราท่ีสูง  เม่ือวิเคราะห4ข$อมูลด$าน

อาชีพของผู$ปกครองใน 3 ลำดับท่ีกลุLมตัวอยLางได$กรอกข$อมูลกลับมา  พบวLา  โดยท่ัวไป ผู$ปกครองของเด็กท่ีหลุดจาก

โรงเรียนประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะมีสัดสLวนสูง แตLในบางตำบลเชLน หนองกบ และเจดีย4หัก มีสัดสLวนของผู$ปกครอง

ท่ีประกอบอาชีพเป-นรับจ$างท่ัวไปมากกวLา  ซ่ึงลักษณะเฉพาะท่ีได$จากข$อสังเกตในเด็กหลุดออกเหลLาน้ีสามารถนำมา

วิเคราะห4เบ้ืองลึกเพ่ิมเติม เพ่ือนำบทวิเคราะห4มาใช$ในการสนับสนุนการออกแบบลักษณะการชLวยเหลือ การออกแบบ

กลไกให$สอดคล$องกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมระดับพ้ืนท่ีตำบลตLอไปได$ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แผนภูมิ 5-5   (a) Top 10 ตำบลท่ีมีจำนวนเด็กหลุดออกสูงท่ีสุด 

   (b) แสดงสัดสLวนอาชีพผู$ปกครองของเด็กหลุดออก แบLงตามตำบล 
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 ด$านการวิเคราะห4ป5จจัยเส่ียง  นักวิจัยได$ต้ังข$อสังเกตจากการศึกษาและวิเคราะห4ข$อมูลของกลุLมตัวอยLางเด็ก

หลุดออกโรงเรียน  เพ่ือใช$เป-นแนวทางในการศึกษาและเปรียบเทียบกับข$อมูลเด็กในระบบและอ่ืนๆ โดยมีวัตถุประสงค4

ในการจำแนกป5ญหาและป5จจัยท่ีทำให$เด็กหลุดออก ไปจนถึงการคาดการณ4แนวโน$มของเด็กท่ีมีภาวะเส่ียงในระยะตLอไป 

โดยหัวข$อน้ีจะประกอบไปด$วย  

 ก. การวิเคราะห4ข$อมูลทางด$านรายได$ วLาสLงผลตLอลักษณะของเด็กหลุดออกจากระบบหรือไมL   

 ข. จำนวนพ่ีน$องของเด็กในโครงการ มีผลตLอลักษณะของเด็กหลุดออกจากระบบหรือไมL  

 ค. ป5จจัยตLางๆ ท่ีทำให$เด็กหลุดออกมีความต$องการในการได$รับความชLวยเหลือในด$านตLางๆอยLางเรLงดLวน 

 

 แผนภูมิ 5-6    แสดง 5 สาเหตุท่ีทำให$เด็กหลุดออกจากโรงเรียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ประกอบไปด$วยสาเหตุตLางๆ ดังน้ี  ป5ญหาความยากจน (34.8%),  ไมLระบุ (10.8%),  ป5ญหาความยากจนและ 

ป5ญหาครอบครัว (7.8%),  ออกกลางคัน/ถูกผลักออก (6.3%),  ป5ญหาครอบครัว (5.5%)  จากข$อมูลตามแบบสำรวจ 

เบ้ืองต$นพบวLาป5ญหาท่ีทำให$กลุLมตัวอยLางไมLอยูLในระบบการศึกษาอันดับ 1 เป-นเพราะป5ญหาความยากจน โดยเป-น

สัดสLวนท่ีมากกวLาข$ออ่ืนๆอยLางชัดเจน  แตLก็มีสาเหตุป5จจัยอ่ืนๆโดยเฉพาะป5ญหาครอบครัว และป5ญหาถูกผลักออกจาก

โรงเรียนท่ีเป-นสาเหตุท่ีทำให$เด็กไมLอยากไปหรือหลุดจากโรงเรียน   

 

 เม่ือทำการวิเคราะห4ตLอโดยพิจารณาจากป5จจัยด$านรายได$ วLาสLงผลตLอลักษณะของเด็กหลุดออกจากระบบเป-น

ลำดับสำคัญแรกๆหรือไมLอยLางไร  นักวิจัยมีข$อสังเกตวLา  ในกรณีของระบบการศึกษาไทย  นโยบายของรัฐให$การ

สนับสนุนการเรียนฟรี 15 ปp  นอกจากน้ัน ยังมีกลไกให$ความชLวยเหลือเด็กท่ีมีความยากจนและยากจนพิเศษ  รวมไปถึง

การให$ทุนการศึกษาชLวยเหลือจากภาคเอกชนตLางๆ  ดังน้ัน เด็กท่ีมีป5ญหายากจนจำนวนมากจะได$รับการชLวยเหลือ

ทางด$านการเงินในระดับหน่ึง  จากข$อมูลสำรวจของงานวิจัยน้ี  ผู$ตอบแบบสอบถามได$ให$ข$อมูลด$านรายได$เฉล่ียของ

ผู$ปกครอง  แผนภูมิ 5-6  นักวิจัยได$วิเคราะห4เปรียบเทียบรายได$เฉล่ียของผู$ปกครองเทียบกับข$อมูลจำนวนปpท่ีนักเรียน
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อยูLในโรงเรียนโดยเฉล่ีย  โดยเรียงรายได$ของผู$ปกครองจากน$อยไปมาก แสดงโดยแทLงแผนภูมิสีน้ำเงิน (ด$านซ$าย) 

เปรียบเทียบกับลักษณะพฤติกรรมของจำนวนปpในการศึกษา แสดงโดยแทLงแผนภูมิสีชมพู (ด$านขวา)  มีข$อสังเกตใน

เบ้ืองต$นวLา  สำหรับกลุLมนักเรียนท่ีหลุดออกจากโรงเรียนน้ี  ระยะเวลาท่ีอยูLในโรงเรียนและระดับการศึกษาสูงสุด  ไมLได$

มีความแตกตLางกันมากนักระหวLางนักเรียนท่ีมีผู$ปกครองฐานะยากจน หรือผู$ปกครองท่ีมีฐานะรายได$ท่ีดีกวLา  หรือกลLาว

อีกในหน่ึง  ในกรณีของประเทศไทย  สาเหตุและป5ญหาด$านเศรษฐานะของผู$ปกครองอาจไมLใชLเหตุป5จจัยเดียวท่ีทำให$

เด็กหลุดออกจากโรงเรียน  โดยเฉพาะอยLางย่ิงถ$ากลไกการให$สนับสนุนของหนLวยงานภาครัฐและการคัดกรองติดตาม

เพ่ือให$ความชLวยเหลือเด็กท่ีมีฐานะยากจนสามารถคัดกรองและให$ความชLวยเหลือเด็กได$ทุกคน 

     

 แผนภูมิ 5-7   เปรียบเทียบรายได$คLาเฉล่ียรายได$ของผู$ปกครองกับจำนวนปpท่ีเด็กอยูLในโรงเรียน 

 

 

 แผนภูมิ 5-7  เปรียบเทียบรายได$เฉล่ียของผู$ปกครองและจำนวนปpในการศึกษาเฉล่ียของเด็กหลุดออก แบLงตาม

ชLวงรายได$  วิเคราะห4เปรียบเทียบลักษณะความต$องการได$รับความชLวยเหลืออยLางเรLงดLวน ซ่ึงประกอบไปด$วยความ

ต$องการ 6 ด$าน คือ ด$านการพัฒนาสิทธิสถานะ  ด$านการศึกษา  ด$านการฟ­®นฟูสุขภาพกาย  ด$านการฟ­®นฟูทางด$านจิตใจ  

ด$านครอบครัวอุปถัมภ4  และด$านท่ีพักอาศัย  แบLงตามชLวงรายได$ของผู$ปกครอง โดยท่ีระดับ 6 คะแนน หมายถึงต$องการ

ความชLวยเหลืออยLางเรLงดLวนมาก และระดับ 1 คะแนน หมายถึงต$องการความชLวยเหลืออยLางเรLงดLวนน$อย  โดยแบLงเป-น  

ระดับความต$องการในการได$รับความชLวยเหลือในด$านตLางๆอยLางเรLงดLวน: (a) พิจารณาชLวงรายได$ 0-9999, (b) 

พิจารณาชLวงรายได$ 10000 ข้ึนไป, (c) ระดับความต$องการเฉล่ีย  จากคLาคะแนนเฉล่ียรวมพบวLา มีความต$องการความ
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ชLวยเหลือเรียงลำดับจากมากไปน$อยได$ดังน้ี  การศึกษา (4.79)   การฟ­®นฟูสุขภาพกาย (4.02)  ท่ีพักอาศัย (3.60)   การ

ฟ­®นฟูทางด$านจิตใจ (3.40)  ครอบครัวอุปถัมภ4 (2.80) และ การพัฒนาสิทธิสถานะ (2.39) 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 แผนภูมิ 5 - 8 ความต$องการชLวยเหลือเรLงดLวนของผู$ปกครองเด็กท่ีหลุดออกจากโรงเรียน 

 

 จากการวิเคราะห4  มีข$อสังเกตวLา สำหรับกลุLมผู$ปกครองท่ีมีฐานะรายได$ต่ำกวLา 10,000 บาทตLอเดือน  ไมLได$

แสดงความต$องการขอรับความชLวยเหลือด$านการศึกษามากนัก  เม่ือเปรียบเทียบกับกลุLมเด็กท่ีมีผู$ปกครองท่ีมีฐานะทาง

เศรษฐกิจท่ีดีกวLา  ท้ังน้ี อาจจะต้ังข$อสังเกตได$วLา  กลุLมผู$ปกครองท่ีมีฐานะรายได$ไมLสูงหรือยากจน  อาจไมLเห็นความ
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จำเป-นและความสำคัญของการศึกษา  ในด$านน้ี  ควรมีการศึกษาเชิงลึกตLอไป  และกลไกพ้ืนท่ีและโรงเรียนในเขต

รับผิดชอบอาจต$องให$คำแนะนำแกLผู$ปกครองเพ่ือสนับสนุนการศึกษาของเด็ก  ในอีกด$านหน่ึง ท้ังสองกลุLมตัวอยLาง  

ต$องการความชLวยเหลือเรLงดLวนท่ีไมLแตกตLางกัน  คือการขอความชLวยเหลือด$านการฟ­®นฟูสุขภาพกาย ควรมีการวิเคราะห4

เหตุป5จจัยในข$อน้ีเพ่ิมเติม  ในมิติของการพัฒนาสิทธิสถานะ พบวLาในชLวงรายได$ ต่ำกวLา 3000 และ 5000-9999 เป-น

ชLวงท่ีมีคLาความต$องการมากกวLาคLาเฉล่ีย 

 

 นักวิจัยได$ทำการวิเคราะห4เพ่ิมเติม  โดยทำการวิเคราะห4 Boxplot chart  แสดงการกระจายตัวของระดับความ

ต$องการในการชLวยเหลือทางด$านการศึกษา แบLงตามกลุLมชLวงรายได$ตLางๆกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แผนภูมิ 5 - 9   Boxplot chart แสดงระดับความต$องการชLวยเหลือด$านการศึกษา แบLงตามกลุLมชLวงรายได$ 

 

 นักวิจัยใช$คLามัธยฐาน (median) จากชLวงรายได$ตLางๆ  มีข$อสังเกตวLา  ในกลุLมเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษา

ข$างต$น พบวLารายได$อาจไมLสLงผลตLอโอกาสทางการศึกษา โดยพิจารณาจากพฤติกรรมของจำนวนปpในการศึกษาสูงสุด 

(ภาพ 5-5)   สอดคล$องกับความต$องการในการได$รับความชLวยเหลืออยLางเรLงดLวนในมิติของการศึกษา  พบวLาเม่ือชLวง

รายได$สูงข้ึน ความต$องการความชLวยเหลือทางด$านการศึกษามีแนวโน$มท่ีจะเพ่ิมมากข้ึน และในมิติท่ีพักอาศัยพบวLา 

ในชLวงรายได$ 3000-9999 มีคLาความต$องการด$านท่ีพักอาศัยสูงกวLาคLาเฉล่ีย  แตLในชLวงรายได$ต่ำกวLา 3000 มีคLาความ

ต$องการความชLวยเหลือด$านท่ีพักอาศัยน$อยกวLาคLาเฉล่ีย  โดยอาจเป-นเพราะบริบทท่ีเด็กหลุดออกอยูLกับญาติผู$ใหญL 

เน่ืองจากข$อสังเกตท่ีวLารายได$อาจไมLสLงผลตLอโอกาสทางการศึกษา และเม่ือพิจารณารLวมกับการกระจายตัวของรายได$

เฉล่ียตLอหัว แบLงเป-นกลุLมตัวอยLางท่ีต$องการ และไมLต$องการความชLวยเหลือในด$านตLางๆอยLางเรLงดLวน  พบวLา median 
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ของรายได$ท้ังสองกลุLมแตกตLางกันเพียง 667 บาท และยังไมLพ$นเส$นของความยากจน ดังน้ันป5จจัยทางด$านรายได$อาจ

ไมLใชLเพียงป5จจัยเดียวท่ีทำให$เด็กหลุดออกจากระบบการศึกษา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แผนภูมิ 5 - 10 Boxplot chart ของรายได$เฉล่ียตLอหัว แบLงตามความต$องการในการได$รับความชLวยเหลือ

   อยLางเรLงดLวน 

 

 

 นักวิจัยยังได$วิเคราะห4ป5จจัยด$านขนาดครอบครัว  โดยพิจารณาจากจำนวนพ่ีน$องของเด็กกลุLมท่ีศึกษวLามีผลตLอ

โอกาสทางการศึกษาหรือไมL   

 

 ในแผนภูมิ 5 - 9 (a) เป-น Boxplot chart ท่ีแสดงความสัมพันธ4ระหวLางจำนวนปpท่ีอยูLในระบบการศึกษาสูงสุด 

และจำนวนพ่ีน$องวLาสัมพันธ4กันหรือไมL โดยแบLงเป-นกลุLมท่ีมีจำนวนพ่ีน$องต้ังแตL 1-9 คน และมีเส$นอ$างอิงเป-นจำนวนปpใน

ระบบการศึกษาของระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คือมัธยมศึกษาตอนต$น และระดับการศึกษาเป-นการแปลงการศึกษา

สูงสุดให$อยูLในลักษณะจำนวนปpท่ีอยูLในระบบการศึกษาดังท่ีแสดงใน (b)  

 

 แผนภูมิ 5 - 11   แสดงแผนภูมิเป-น Bubble chart ท่ีใช$แสดงคLาเฉล่ียรายได$ตLอหัวของเด็กหลุดออก และ

จำนวนปpท่ีอยูLในระบบการศึกษาเฉล่ีย โดยแตLละ Bubble เป-นตัวแทนของกลุLมตัวอยLางท่ีมีจำนวนพ่ีน$องต้ังแตL 1-9 คน 

และขนาดของ bubble แสดงถึงความถ่ีของข$อมูล 
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 แผนภูมิ 5 - 11   (a) Boxplot chart จำนวนปpท่ีอยูLในระบบการศึกษาสูงสุด แบLงตามจำนวนพ่ีน$อง 

   (b) ตารางเปรียบเทียบการศึกษาสูงสุด กับจำนวนปpท่ีอยูLในระบบการศึกษา 

 

 แผนภูมิ 5 - 12 คLาเฉล่ียรายได$ตLอหัว และคLาเฉล่ียจำนวนปpท่ีอยูLในระบบการศึกษา แสดงตามกลุLมตัวอยLางท่ีมี

   จำนวนพ่ีน$องตLางๆกัน 
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 จากข$อสังเกตในกลุLมเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษาข$างต$น พบวLาโดยลักษณะของการกระจายตัวของจำนวน

ปpท่ีอยูLในระบบการศึกษา จำนวนพ่ีน$องอาจไมLได$สLงผลตLอการศึกษาสูงสุดท่ีได$รับ และสำหรับในกลุLมตัวอยLางท่ีครอบครัว

ท่ีมีพ่ีน$อง 9 คน มีคLาเฉล่ียท่ี 4 ปp เทียบเทLากับเรียนจบอนุบาล ตLางจากกลุLมอ่ืนๆ ท่ีจะเฉล่ียอยูLระหวLาง 9-12 ปp ซ่ึง

เทียบเทLากับระดับกLอนจบประถมศึกษาตอนปลาย ถึงกLอนจบมัธยมศึกษาตอนต$น 

 

 ด$านป5จจัยอ่ืนๆ  ท่ีทำให$เด็กหลุดออกมีความต$องการในการได$รับความชLวยเหลือในด$านตLางๆอยLางเรLงดLวน 

  

 ด$านการศึกษา 

 

 แผนภูมิ 5 - 11 แสดงอัตราสLวนของจำนวนผู$ท่ีต$องการความชLวยเหลืออยLางเรLงดLวนกับผู$ท่ีไมLต$องการความ

ชLวยเหลืออยLางเรLงดLวน แบLงตามจำนวนปpท่ีอยูLในระบบการศึกษา 7, 10, 13 และ 16 ปp  หากพิจารณาอัตราสLวนของผู$ท่ี

อยูLในระบบการศึกษา 10-16 ปp จะพบวLาสัดสLวนของผู$ท่ีต$องการความชLวยเหลือมีแนวโน$มลดลง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แผนภูมิ 5 - 13  (a) stacked bar chart, (b) stacked bar chart ท่ีเป-น 100% stacking. 
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 ด$านชุมชนและท่ีอยูLอาศัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 แผนภูมิ 5 - 14  (a) 5 ลำดับแรกของลักษณะชุมชน และความต$องการได$รับความชLวยเหลืออยLางเรLงดLวน  

   (b) Boxplot chart จำนวนปpท่ีอยูLในระบบการศึกษาสูงสุด แบLงตามลักษณะชุมชนท่ีอยูLอาศัย 

   (c) Boxplot chart ความต$องการรับการชLวยเหลือในด$านการศึกษา ตามลักษณะท่ีอยูLอาศัย 

 

 แผนภูมิ 5 - 14 (a) แสดง 5 ลำดับแรก ของลักษณะชุมชนท่ีอยูLอาศัยของกลุLมตัวอยLางท่ีตอบแบบทดสอบ และ

ความต$องการหรือไมLต$องการความชLวยเหลืออยLางเรLงดLวน ถัดมา (b) แสดงการกระจายตัวของจำนวนปpท่ีอยูLในระบบ

การศึกษาสูงสุด แบLงตามลักษณะชุมชลท่ีอยูLอาศัย และ (c) แสดงการกระจายตัวของระดับความต$องการในการ

ชLวยเหลือในด$านการศึกษา แบLงตามลักษณะชุมชนท่ีอยูLอาศัย  เม่ือพิจารณาลักษณะชุมชนท่ีอยูLอาศัยของเด็กหลุดออก

เรียงลำดับจากสัดสLวนมากไปน$อย ได$แกLชุมชนชาติพันธุ4 (Ethnic community), ไมLได$อยูLในชุมชน (Outside 

community), - (ไมLระบุ), ชุมชนแออัด (Slum) และชุมชนปกติ ตามลำดับ โดยมีข$อสังเกตท่ีวLาเด็กหลุดออกท่ีไมLระบุ

ลักษณะชุมชนมีแนวโน$มท่ีไมLต$องการความชLวยเหลือมากกวLากลุLมอ่ืนๆ และยังเป-นเพียงกลุLมเดียวท่ีคLา median จำนวน

ปpในการศึกษาเทียบเทLามัธยมศึกษาตอนต$น และอีกหน่ึงข$อสังเกตท่ีวLามีความต$องการในการชLวยเหลืออยLางเรLงดLวนท่ีมี

สัดสLวนสูงในชุมชนแออัด และชุมชนปกติ และยังมีระดับความต$องการในการได$รับความชLวยเหลือทางด$านการศึกษาท่ี

สูง (median เป-น 6 และ 4.5 ตามลำดับ)  
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5.2 การถอดบทเรียนเชิงลึก :  กรณีศึกษาการติดตามชdวยเหลือเด็กพ้ืนท่ีรางบัว ตำบลรางบัว อำเภอจอมบึง  

 ข-อสังเกตสำคัญเพ่ือการขับเคล่ือนแก-ปbญหาเด็กหลุดออกจากโรงเรียน 

  

 ในการดำเนินงานของโครงการ Zero Dropout ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 อำเภอ  ใช$กลไกอาสาสมัครจากภาคี

เครือขLายและแกนประสานงานระดับตำบลทำหน$าท่ีในการขับเคล่ือน  ต้ังแตLการคัดกรอง  ไปจนถึงการวางแผน

ชLวยเหลือเด็กเป-นรายกรณี  กลไกอาสาสมัครและเครือขLายแกนผู$ประสานงานระดับตำบลน้ีนับเป-นข$อตLอสำคัญในการ

เช่ือมการขับเคล่ือนระดับท$องถ่ิน   

 

 นักวิจัย มจธ. ได$ทำการศึกษาและติดตามเด็กหลุดออกจากโรงเรียนในพ้ืนท่ีตำบลรางบัว อำเภอจอมบึง  เป-น

กรณีศึกษาเชิงลึก  เพ่ือติดตามและให$ความชLวยเหลือ  รวมถึงเสนอเป-นเป-นกรณีศึกษาในการให$ความชLวยเหลือเด็ก  

นักวิจัยของมจธ.เป-นแกนประสานงานระดับพ้ืนท่ี  ทำงานประสานงานกับ อบต.และองค4กรชุมชนในพ้ืนท่ี  มีการทำงาน

รLวมกับอาสาสมัครในชุมชน  ได$แกL อาสาสมัครสาธารณสุขหมูLบ$าน (อสม.)  กำนันผู$ใหญLบ$าน  สำรวจและคัดกรองเด็ก

ในพ้ืนท่ีตำบลรางบัว  รวม 15 หมูLบ$าน   

 

ในการค$นหาและคัดกรองเด็ก  ใช$กระบวนการเวทีชุมชนเพ่ือทำการระบุจำนวนและเปlาหมายของเด็กในตำบล

ท่ีหลุดออกจากโรงเรียน  สามารถทำการระบุตัวเด็กได$ 17 คน  คณะทำงานก็ได$จัดทีมทำงานประกอบไปด$วยตัวแทน

จาก มจธ.และ อาสาสมัครของหมูLบ$าน  เข$าไปทำความรู$จักกับเด็กๆและครอบครัว  สัมภาษณ4เด็กและครอบครัวจำนวน 

17 คน  พบวLามีเด็กท่ีเข$าเกณฑ4จำนวน 13 คน  ไมLเข$าเกณฑ4จำนวน 4 คน  เน่ืองจากมีช่ืออยูLใน กศน.  ซ่ึงถือวLาอยูLใน

ระบบการศึกษา  และมีเด็กท่ีผLานเกณฑ4มีความประสงค4เข$ารLวมโครงการท้ังหมด 11 คน ผLานอาสาสมัครโครงการ 6 คน

จาก 6 หมูLบ$าน มีรายละเอียดดังน้ี หมูL 1 รางดอกอLาว (อสม.), หมูL 3 ชัฏใหญL (ผู$ใหญLบ$าน), หมูL 4 หนองนกกระเรียน 

(อสม.), หมูL 11 หนองสังข4 (อสม.), หมูL 13 หนองเตLาดำ (อสม.), หมูL 15 หนองผีหลอก (อสม.)  เด็กท่ีคัดกรอง แบLงเป-น

เพศชาย 9 คน เพศหญิง 2 คน  ชLวงอายุระหวLาง 14 - 26 ปp  เป-นผู$ท่ีไมLเข$ารับการศึกษาเลย (พิการ) 1 คน  สำเร็จ

การศึกษาประถมปลาย (ออกชLวงม.ต$น) 6 คน  และมีการศึกษาพ้ืนฐานมัธยมต$น (จบ ม.3 ไมLเรียนตLอ) 4 คน  สำหรับ

ป5ญหาของเด็กแตLละคน รายละเอียดแสดงดัง  ตาราง 5 - 1 

 

 ภายหลังจากคัดกรอง  นักวิจัยได$ประสานและให$ข$อมูลกับเด็กและผู$ปกครอง  สอบถามถึงความต$องการกลับไป

ศึกษาตLอในโรงเรียน  ความต$องการชLวยเหลือรวมถึงทุนชLวยเหลือเพิ่มเติมเพื่อให$เด็กได$กลับไปเรียนตLอ  รวมทั้งประสาน

ติดตLอสถาบันการศึกษาปลายทางให$กับเด็กที่ประสงค4จะกลับไปเรียน  ในสLวนของเด็กที่ประสงค4จะประกอบอาชีพ  จะ

ชLวยสนับสนุนทุนเพื่อประกอบอาชีพเพิ่มเติม  อยdางไรก็ตาม  ข-อค-นพบสำคัญของการลงติดตามตdอเนื่อง  พบวdาเด็ก

ที่หลุดออกจากโรงเรียนมานาน  การประสานและสdงตdอ  ไมdเพียงพอที่จะทำให-เด็กสนใจกลับไปเรียนตdอ  ถึงแม-วdา
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จะมีทุนการศึกษาชdวยเหลือและสถาบันการศึกษาเป�ดโอกาสรับกลับเข-าไปเรียนตdอในสาขาที่เด็กสนใจ  เหตุผล

สำคัญคือเป_นเร่ืองของการขาดแรงบันดาลใจของตัวเด็ก   

 

 ตาราง 5.1  สาเหตุและป5ญหาท่ีทำให$เด็กไมLเรียนตLอ 

 

นามสมมุติ 
ป\ญหาความ

รุนแรง 

ป\ญหา

ความ

ยากจน 

เหตุผล

ดTาน

สุขภาพ 

ป\ญหา

ครอบครัว 

ออก

กลางคัน/

ถูกผลักออก 

ติดศูนยW

หลายตัว 

ไม-อยาก

เรียนต-อ 
ผลรวม 

A √ √   √ √     4 

B √ √   √ √     4 

C   √   √ √ √   4 

D   √   √       2 

E   √   √       2 

F   √   √       2 

G √ √   √ √     4 

H   √     √ √   3 

I             √ 1 

J   √     √     2 

K     √         1 

ผลรวม 3 9 1 7 6 2 1 11 

 

 นักวิจัยและอาสาสมัครได$ลงพ้ืนท่ีติดตามและพูดคุยกับเด็กกลุLมเปlาหมายอยLางตLอเน่ือง  รวมท้ังการพูดคุย

ติดตามทางโทรศัพท4  นักวิจัยได$ทำการรวบรวมสถิติและเวลาท่ีใช$ในการติดตามเด็ก  ประกอบด$วย  การเย่ียมบ$านเพ่ือ

สร$างความคุ$นเคย  การออกแบบกิจกรรมและพาดูงาน  การติดตามและพูดคุยกับเด็กท่ีบ$าน  รวมไปถึงการโทรศัพท4

พูดคุย  นักวิจัยถอดบันทึกและรวบรวมเป-นข$อมูล    นับจำนวนคร้ังได$ถึง 514 คร้ัง  คิดเป-นเวลารวมกันหลายร$อย

ช่ัวโมง  แสดงดังตาราง 5.2  ข$อมูลน้ีถอดจากบันทึกประจำวันของนักวิจัยพ่ีเล้ียงท่ีได$ลงพ้ืนท่ีติดตามเด็กนอกระบบ

กลุLมเปlาหมายเป-นรายบุคคล  ถอดเป-นจำนวนคร้ังและประมาณเวลาท่ีใช$ในเบ้ืองต$น  ต้ังแตLเร่ิมการติดตามไปจนถึง

ท$ายท่ีสุด ตลอดระยะเวลาของการติดตามประมาณ 3 เดือน  ระหวLาง กันยายน - พฤศจิกายน  จนเด็กเข$าใจเจตนาและ

เกิดแรงบันดาลใจท่ีจะหันกลับมาศึกษาตLออีกคร้ังหน่ึง  ข$อมูลรวบรวมการติดตามเด็กดังกลLาวสะท$อนให$เห็นประเด็น

สำคัญในการวางแผนการติดตามชLวยเหลือเด็กในระยะตLอไปวLา  การคัดกรองและการให$เงินชLวยเหลือเด็กในเบ้ืองต$น  

และการจัดหาสถานศึกษาเพ่ือให$เด็กกลับไปเรียนตLออีกคร้ังหน่ึงน้ัน  ไมLเพียงพอ  เพราะการท่ีเด็กหลุดออกจากโรงเรียน

ไปเป-นระยะเวลานาน  สLงผลให$เกิดกำแพง  ขาดความฝ5น  ขาดความม่ันใจ  และเกิดความแปลกแยกกับครูและเพ่ือน  
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เม่ือกลับไปโรงเรียนอีกคร้ังหน่ึง  ดังน้ัน มาตรการชLวยเหลือระยะเปล่ียนผLาน (transition) และข$อตLอของการสLงตLอจาก

บ$านไปโรงเรียนเป-นเร่ืองสำคัญท่ีผู$วางแผนจะต$องหามาตรการชLวยเหลือ  เพ่ือพาเด็กกลับไปเรียนอีกคร้ัง 

 

 ตาราง 5.2  แสดงจำนวนการเข$าไปทำกิจกรรมตLางๆรLวมกับผู$เข$ารLวมโครงการ (คร้ัง) 

 

นาม

สมมุติ 

สำรวจสร$าง

ความคุ$นเคย 

กิจกรรม

โครงการ Zero 

Dropout 

กิจกรรม

โครงการ

อ่ืน 

พบปะ

ติดตาม

ความ

เปล่ียนแปลง 

โทรติดตาม

ความ

เปล่ียนแปลง 

ดูงาน 
ผลรวม

(คร้ัง) 

A 2 2 0 2 5 0 11 

B 3 3 5 25 30 0 66 

C 4 3 20 50 80 5 162 

D 4 3 15 30 50 3 105 

E 3 3 4 15 20 0 45 

F 3 3 2 10 15 0 33 

G 3 3 5 15 30 1 57 

H 2 1 0 2 4 0 9 

I 2 3 3 1 2 2 13 

J 2 1 0 0 2 1 6 

K 2 0 0 0 5 0 7 

ผลรวม 

(คร้ัง) 30 25 54 150 243 12 514 

  

 

 คณะผู$วิจัยรLวมกับอาสาสมัครได$รLวมทำกิจกรรมและติดตามความเปล่ียนแปลงของเด็ก  ทำให$เห็นบริบทของ

ครอบครัวและสภาพป5ญหา  เม่ือลองแบLงบริบทและสภาพป5ญหาในกรณีของพ้ืนท่ีรางบัว  สามารถแบLงออกเป-น 6 ด$าน 

ได$แกL  1) ความยากจนของครัวเรือน 2) สถานภาพของผู$ปกครอง 3) ความรุนแรงท่ีเกิดในครอบครัว 4) ความรุนแรง

ภายนอกครอบครัว 5) ความเอาใจใสตLอบุตรหลานของผู$ปกครอง 6) ความรับผิดชอบของตัวเด็กตLองานท่ีได$รับ

มอบหมาย และให$ระดับป5ญหาแตLละด$าน 5 ระดับ นำมาวิเคราะห4พบวLารูปแบบของระดับป5ญหาของผู$เข$ารLวมโครงการ

แตLละคนไมLซ้ำกัน  แตLพบวLาผู$เข$ารLวมโครงการ 5 คน จาก 10 คน (ไมLนำผู$เข$ารLวมโครงการนามสมมุติ K มาวิเคราะห4
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รLวมเน่ืองจากเป-นครอบครัวเด็กพิเศษ) มีระดับป5ญหาด$านสถานภาพผู$ปกครองอยูLท่ีระดับ 4 คือพLอแมLหยLาร$างหรือ

เสียชีวิตและต$องอาศัยอยูLกับญาติ ช้ีให$เห็นถึงแนวโน$มสภาพป5ญหาทางสังคมของชุมชนท่ีสLงผลเป-นลูกโซLวนเวียน (วงจร) 

กลLาวคือ พLอแมLแตLงงานเร็วหรือมีครอบครัวตอนยังไมLพร$อม กลายเป-นพLอแมLวัยหนุLมสาว เกิดป5ญหาหยLาร$าง เด็กเป-น

กำพร$าหรือถูกท้ิงให$อยูLกับญาติ กลายเป-นเด็กมีป5ญหาและกลับไปท่ีการมีครอบครัวโดยขาดความพร$อม 

 

 ตาราง 5.3 แสดงเกณฑ4การประเมินระดับความรุนแรงของป5ญหา 6 ด$านของผู$เข$ารLวมโครงการ 

 

หัวขTอ 

เกณฑWการประเมิน 

ระดับ 1  

(นTอยที่สุด) 

ระดับ 2  

(นTอย) 

ระดับ 3  

(ปานกลาง) 

ระดับ 4  

(มาก) 

ระดับ 5  

(มากที่สุด) 

ยากจน (รายรับ

ทั้งหมดในครอบครัว

เฉลี่ยต-อคน) 

มีรายไดTมากกว-า 

3,000 บาทต-อ

เดือน  

มีรายไดT 2,000-

3,000 บาท ต-อ

เดือน 

มีรายไดT 1,000-

2,000 บาทต-อเดือน 

มีรายไดT 0-1,000 

ต-อบาทเดือน 
ไม-มีรายไดT 

สถานภาพผูTปกครอง พ-อแม-อยู-ดTวยกัน 
พ-อหรือแม-หย-า

รTางแต-ยังดูแลอยู- 

พ-อหรือแม-เสียชีวิต

แต-ยังดูแลอยู- 

พ-อหรือแม-หย-า

รTางหรือเสียชีวิต

และตTองอาศัยอยู-

กับญาต ิ

ไม-มีใครดูแล 

ความรุนแรง  

(ภายในครอบครัว) 
มีปากเสียง ถูก(Bully) ทะเลาะวิวาท ทำรTายร-างการ 

ถูกล-วงละเมิด

ถูกคุกคาม 

ความรุนแรง 

(ภายนอกครอบครัว) 
มีปากเสียง ถูก(Bully) ทะเลาะวิวาท ทำรTายร-างการ 

ถูกล-วงละเมิด

ถูกคุกคาม 

บริบทความพรTอม

ความเอาใจใส-ของ

ผูTปกครอง 

ดูแลเคี่ยวเข็ญ

อย-างดี 
ดูแลเคี่ยวเข็ญ ดูแลตามปกติ ดูแลตามอัตภาพ ไม-สนใจใส-ใจ 

ความรับผิดชอบของ

ตัวเด็กต-อสิ่งที่ไดTรับ

มอบหมาย 

มีความสนใจใส-ใจ

ตั้งใจทำจนสำเร็จ 
ทำอย-างสม่ำเสมอ ทำเป�นบางครั้ง 

ทำเฉพาะตอนที่

ทวงถาม 
ไม-สนใจใส-ใจ 
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หมายเหตุ การวิเคราะห4ป5ญหาของเด็กเป-นรายบุคคล แสดงรายละเอียดใน ผนวก ค 

 

 ความต$องการความชLวยเหลือของเด็ก  จากการติดตามและสำรวจความสนใจของผู$เข$ารLวมโครงการสามารถ

แบLงความต$องการออกเป-น 4 กลุLมดังน้ี 

กลุLมท่ี 1  ยังไมLมีเปlาหมายท่ีชัดเจนเน่ืองจากอายุยังน$อยยังไมLมีเปlาหมายในชีวิต 

กลุLมท่ี 2  มีความต$องการเรียนตLอมีจำนวน 6 คน โดยต$องการเรียน กศน. จำนวน 2 คน สายวิชาชีพ 

  ชLางยนต4 2 คน เข$าเรียนตLอโรงเรียนในสังกัด สพฐ. 1 คน อีก 1 คน ยังไมLแนLใจวLาจะเรียนอะไร  

กลุLมท่ี 3   ต$องการฝ¡กอาชีพผู$เข$ารวมโครงการ 2 คน ไมLต$องการเรียนตLอแตLมีความต$องการได$รับการ

 สนับสนุนด$านอาชีพที ่เข$ากับบริบทชีวิตของตนที ่คลุกคลีอยู Lก ับงานด$านเกษตร โดย

 คณะทำงานได$พาไปดูงานด$านการเลี้ยงชันโรงที่ มจธ.ราชบุรี และที่บ$านลำพระ อ.บ$านคา ท้ัง 

 2 คนจึงมีความสนใจท่ีจะเรียนรู$เร่ืองการเล้ียงชันโรง หรือผ้ึงชันโรงเพ่ือเป-นรายได$เสริม 

กลุLมท่ี 4   เรียนแบบพิเศษ เนื่องจากผู$เข$ารLวมโครงการเป-นดาวน4ซินโดรมไมLสามารถเข$าไปเรียนใน

 สถานศึกษาปกติได$ 

 

0

1

2

3

4

5
ยากจน 

สถานภาพผู้ปกครอง 

ความรุนแรง(ภายในครอบครัว) 

ความรุนแรง (ภายนอกครอบครัว) 

บริบทความพร้อมความเอาใจใสข่อง

ผู้ปกครอง 

ความรับผิดชอบของตวัเดก็ตอ่สิEงทีE

ได้รับมอบหมาย 

ระดบัความรุนแรงของปัญหา 4 ด้านของผู้ เข้าร่วมโครงการ <= คน 

A B C D E F G H I J
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 จากการดำเนินงานชLวยเหลือและสนับสนุนผู$เข$ารLวมโครงการ ป5จจุบันสามารถชLวยให$ผู$เข$ารLวมโครงการได$เข$า

ระบบการศึกษาแล$ว 8 คน (สถานภาพ ณ ธันวาคม 2566) ได$แกL  

1) วิทยาลัยการอาชีพปากทLอสาขาชLางยนต4 (ผู$เข$ารLวมโครงการนามสมมุติ E,F) 

2) โรงเรียนชุมชนวัดรางบัว (ผู$เข$ารLวมโครงการนามสมมุติ G) 

3) กศน.ตำบลรางบัว (ผู$เข$ารLวมโครงการนามสมมุติ A,B,C,D) 

4) ฝ¡กอาชีพเลี้ยงผึ้งชันโรง (ผู$เข$ารLวมโครงการนามสมมุติ I) ได$เริ่มฝ¡กอาชีพเลี้ยงผึ้งชันโรงโดยคณะทำงานได$

พาไปดูงานและทดลองเล้ียงผ้ึงชันโรงจำนวน 3 คร้ัง 

 

มีผู$เข$ารLวมโครงการอีก 3 คน ท่ียังไมLได$เข$าระบบการศึกษาหรือฝ¡กอาชีพดังน้ี 

1) ผู$เข$ารLวมโครงการนามสมมุติ J ต$องการฝ¡กอาชีพเลี้ยงผึ้งชันโรงแตLยังไมLได$เริ่มเนื่องจากบวชเป-นพระอยูLยัง

ไมLมีกำหนดลาสิกขา  จึงต$องติดตามความเปล่ียนแปลงตLอไป 

2) ผู$เข$ารLวมโครงการนามสมมุติ H ออกนอกระบบเมื่อตอน ม.3 ไมLต$องการเรียนที่เดิม และทางครอบครัว

ต$องการให$ไปเรียนนอกพื้นที่บ$านตนเองเพราะกลัววLาเพื่อนของผู$เข$ารLวมโครงการจะพากันไปในทางที่ไมLดี 

คณะทำงานจึงติดตLอโรงเรียนนอกพื้นที่ให$ แตLโรงเรียนที่ไปติดตLอไมLแนะนำให$เข$าเรียนเนื่องจากผลการ

เรียนติดศูนย4จำนวนมากทำให$เทียบโอนวิชาเรียนไมLได$จึงต$องเริ่มที่ ม.1 ใหมL ทำให$เด็กมีอายุมากกวLา

เกณฑ4ในระดับชั้นมากและจะสLงผลให$เด็กเข$ากับเพื่อนไมLได$ ป5จจุบันครอบครัวและและตัวเด็กตัดสินใจ

เรียน กศน.ตำบลรางบัว โดยรอทาง กศน. เป«ดรับสมัครในรอบตLอไป 

3) ผู$เข$ารLวมโครงการนามสมมุติ K เนื่องจากผู$เข$ารLวมโครงการเป-นดาวน4ซินโดรมจึงไมLสามารถเข$าระบบ

การศึกษาแบบปรกติได$ อาจต$องสนับสนุนชLวยเหลือผู$ปกครองในการดูแลบุคคลท่ีมีลักษณะดาวน4ซินโดรม 

 

 ทั้งนี้  นักวิจัยได$ทำการสำรวจการมีงานทำและรายได$ของเด็กที่หลุดจากโรงเรียนในพื้นที่รางบัว  พบวLา 7 คน

ออกไปหางานทำและมีรายได$หน่ึง  จำนวน 3 คนยังไมLมีรายได$  ดังน้ี 

1) นามสมมุติ E รับจ$างท่ัวไปตัดไม$ไผL และนักกีฬาทีมชาติ (กีฬาเชียร4) รายได$ 3,000 - 4,000 บาทตLอเดือน 

2) นามสมมุติ D รับจ$างท่ัวไป และหาปลา  รายได$ 500 บาทตLอเดือน 

3) นามสมมุติ B,F,H รับจ$างท่ัวไป  รายได$ 1,000 บาทตLอเดือน  ยกเว$น F รายได$ 2,000 บาทตLอเดือน 

4) นามสมมุติ I เกษตรกร  รายได$ 5,000 บาทตLอเดือน 

5) นามสมมุติ J เกษตรกร ป5จจุบันบวชอยูL 
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มีผู$เข$ารLวมโครงการอีก 3 คนท่ียังไมLมีอาชีพและไมLมีรายได$ ดังน้ี 

1) ผู$เข$ารLวมโครงการนามสมมุติ A,C,G  (ไมLมีรายได$) 

 

 กลLาวโดยสรุป  จากข$อมูลของเด็กนอกระบบท่ีเข$ารLวมโครงการท้ัง 11 คน จะพบวLา หลายคนมีมากกวLา 1 

ป5จจัยท่ีทำให$เด็กหลุดจากระบบการศึกษา สLวนใหญLเป-นป5จจัยด$านเศรษฐกิจครอบครัวยากจนร$อยละ 31 ซ่ึงถือเป-น

ป5ญหาหลัก และป5ญหาครอบครัวร$อยละ 24 และเม่ือดูบริบทของครัวเรือนแล$วเกือบร$อยละ 50 พบวLาเป-นสภาพ

ครอบครัวท่ีแตกแยก พLอแมLแยกทางหรือเสียชีวิต ผู$ปกครองไมLใชLพLอแมL ทำให$เด็กเหลLาน้ีต$องเจอกับป5ญหาความรุนแรง

ท้ังในและนอกครอบครัวโดยไมLมีท่ีพึงพาหรือแนะนำบLมเพาะทักษะในการดำรงชีวิตท่ีดี จนคLอยๆ สะสมเข$ามาในชีวิต

เด็กและครอบครัวจนเป-นป5ญหาท่ีซับซ$อนแก$ไขยาก โดยเด็กบางคนมีเหตุป5จจัยท่ีสLงผลให$หลุดออกนอกระบบการศึกษา

ถึง 4 ป5จจัย ถึง 4 คน จากท้ังหมด 11 คน หรือคิดเป-นร$อยละ 37  

 

 
 

ซ่ึงจากประสบการณ4ทำงานท่ีผLานมาพบวLาชุมชนและสังคมมีสLวนชLวยทำให$ป5ญหาเหลLาน้ีดีข้ึนได$ โดยการให$

โอกาสและชLวยเหลือสอดสLองดูแลไมLด$อยคLาเด็ก สร$างพ้ืนท่ีดีให$เด็กได$มีโอกาสเรียนรู$ทักษะชีวิตและอาชีพ และจากการ

ทำงานเราจะพบวLามีทางออกหลากหลายชLองทางมากท่ีจะชLวยกลุLมเด็กเหลLาน้ี เพียงแตLพวกเขาและครอบครัวเข$าไมLถึง

โอกาสและชLองทางตLางๆ เน่ืองจากไมLรู$ ขาดการแนะนำ ขาดแคลนทุนทรัพย4ในการเข$าถึงและเรียนรู$ เชLน ชLองทางเรียน

ตLออยLางวิทยาลัยการอาชีพปากทLอท่ีเรียนฟรี มีท่ีพักอาหารให$ โรงเรียน กศน. ศูนย4ฝ¡กวิชาชีพตLางๆ  

 

อยLางไรก็ตามเพ่ือแก$หรือลดป5ญหาการออกนอกระบบการศึกษา การเฝlาระวังค$นหาเด็กท่ีเสียงหลุดจากระบบ

เป-นเร่ืองท่ีมีความสำคัญเป-นอยLางมาก เน่ืองจากการเข$าถึงความชLวยเหลือตLางๆ ของเด็กท่ีอยูLในระบบการศึกษาน้ันงLาย

กวLามาก โดยมีทุนสนับสนุนจากกลไกของรัฐและจากภาคเอกชนท่ีผLานองค4กรทางด$านการศึกษาอยูLในระดับหน่ึง ดังน้ัน

ต$องสร$างกลไกเฝlาระวังในโรงเรียนและชุมชน เชLน โรงเรียนคอยติดตามและประเมินเร่ืองพฤติกรรมของเด็ก ทางชุมชน

! ปัจจยั 

37% 

* ปัจจยั 

9% 

, ปัจจยั 

36% 

. ปัจจยั 

18% 

ร้อยละของจํานวนเหตปัุจจยัทีEทําให้หลดุออกจากระบบทีEพบในผู้ เข้าร่วมโครงการ 
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คLอยติดตามด$านความเป-นอยูLและประสานให$หนLวยงานท่ีเก่ียวข$องเข$าแนะนำชLวยเหลือครอบครัวจะทำให$ป5ญหาเด็ก

หลุดออกนอกระบบการศึกษาลดลง 

 

 อน่ึง  ระบบรายงานสถานการณ4ภาพรวมป5จจัยของกลุLมเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษา ใช$ในการรายงาน

สถานการณ4ภาพรวมของเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษาและป5จจัยแวดล$อมท่ีเก่ียวข$องในพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรี โดยได$

ทำการสร$าง Profile status พ้ืนฐานในกลุLมเด็กหลุดออกเพ่ือใช$ในการวิเคราะห4ภาพรวมลักษณะเบ้ืองต$นของกลุLมเด็ก

หลุดออก และทำการวิเคราะห4ป5จจัยเส่ียงในการหลุดออก เพ่ือใช$เป-นแนวทางในการศึกษาและเปรียบเทียบกับข$อมูล

เด็กในระบบและอ่ืนๆ โดยมีวัตถุประสงค4ในการจำแนกป5ญหาและป5จจัยท่ีทำให$เด็กหลุดออก ไปจนถึงการคาดการณ4

แนวโน$มของเด็กท่ีมีภาวะเส่ียงในระยะตLอไป ในป5จจุบันน้ันอยูLระหวLางการพัฒนาแพลทฟอร4มควบคูLไปกับการวิเคราะห4

ป5จจัยอ่ืนๆเพ่ิมเติม เพ่ือนำมาสร$างเป-นโมเดลคาดการณ4และสามารถระบุเด็กนักเรียนท่ีมีแนวโน$มเส่ียงท่ีจะหลุดออกจาก

ระบบการศึกษาตLอไปได$   ท้ังน้ีในป5จจุบันยังมีข$อมูลเฉพาะในสLวนของกลุLมเด็กหลุดออกท่ีได$จากการสำรวจจาก

อาสาสมัคร ดังน้ันระบบรายงานสถานการณ4ภาพรวมป5จจัยของกลุLมเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษาจึงยังไมLสามารถ

ทดสอบสมมติฐานเก่ียวกับป5จจัยตLางๆ ท่ีสLงผลทำให$เด็กหลุดออกได$ ในระยะถัดไปของงานจึงต$องทำการรวบรวมข$อมูล

ของเด็กจากฐานข$อมูลอ่ืนๆดังท่ีได$กลLาวไว$ นอกจากน้ียังมีในสLวนของการปรับปรุงแบบฟอร4มแบบสอบถามเพ่ือให$

ตอบสนองตLอวัตถุประสงค4ของงานมากย่ิงข้ึน  ซ่ึงจะต$องมีการสำรวจข$อมูลและศึกษาในระบบฐานข$อมูลขนาดใหญL

เพ่ิมข้ึนในลำดับตLอไป 
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บทท่ี 6 

การขับเคล่ือนเชิงระบบ 

 

6.1  การจัดต้ังสมัชชาการศึกษาจังหวัดราชบุรี 

 

 ภาคีเครือขLายด$านการศึกษาท้ังหนLวยงานภาครัฐ เอกชน สถาบันอุดมศึกษา และภาคประชาสังคม  ได$

ขับเคล่ือนการดำเนินการจัดต้ังสมัชชาการศึกษาจังหวัดราชบุรี  โดยอาศัยความตามนัยรัฐธรรมนูญแหLงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 วรรคสาม กำหนดให$รัฐต$องดำเนินการให$ประชาชนได$รับการศึกษาตามความ

ต$องการในระบบตLาง ๆ รวมท้ังสLงเสริมให$มีการเรียนรู$ตลอดชีวิต และจัดให$มีการรLวมมือกันระหวLางรัฐ องค4กรปกครอง

สLวนท$องถ่ิน และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน$าท่ีดำเนินการ กำกับ สLงเสริม และสนับสนุนใน

การจัดการศึกษา  

 

 ท้ังน้ี จากการศึกษาเร่ืองแนวทางการพัฒนากฎหมายเพ่ือนำรLองรูปแบบการต้ังคณะบุคคลในระดับจังหวัด ใน

การพัฒนาการศึกษาตามกฎหมายการศึกษาชาติ เพ่ือให$การบริหารจัดการของคณะบุคคลท่ีดูแลด$านการศึกษาในระดับ

จังหวัดราชบุรีดำเนินการได$อยLางมีประสิทธิภาพสLงผลดีตLอการขับเคล่ือนการจัดการศึกษาเกิดคุณภาพสอดคล$องกับ

ความต$องการ และบริบทของจังหวัดราชบุรี และเป-นแนวทางในการจัดการศึกษาผLานองค4คณะบุคคล และเพ่ือ

สนับสนุนให$ทุกภาคสLวนของสังคมมีสLวนรLวมในการปฏิรูปการศึกษาชLวยแก$ไขป5ญหาด$านคุณภาพและประสิทธิภาพใน

การจัดการศึกษาของจังหวัดตามความต$องการของประชาชนในพ้ืนท่ี  อันจะทำให$เกิดแนวทางในการดำเนินงาจัด

การศึกษาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  เพ่ือให$การดำเนินงานของสมัชชาการศึกษาจังหวัดราชบุรี เป-นไปอยLางมี

ประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค4ของการจัดต้ังสมัชชา  จึงมีการจัดทำรLางหนังสือแตLงต้ังคณะกรรมการขับเคล่ือน

สมัชชาการศึกษาจังหวัดราชบุรี  ประกอบด$วย 

 

 คณะกรรมการท่ีปรึกษาสมัชชาการศึกษาจังหวัดราชบุรี  มีผู$วLาราชการจังหวัดราชบุรีเป-นประธาน  และมี

อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏหมูLบ$านจอมบึง เป-นประธานสมัชชา  โดยมีศึกษาธิการจังหวัดราชบุรี  ทำหน$าท่ีเป-น

เลขานุการ  มีบทบาทหน$าท่ี ได$แกL 

 

• ศึกษาแนวทาง และจัดทำโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือเป-นการนำรLอง การสร$างความรLวมมือระหวLางภาครัฐ 

เอกชน ประชาสังคม ประชาชน ท$องถ่ินและองค4กรตLางๆ เพ่ือพัฒนาการศึกษาของจังหวัดราชบุรี 

• เสนอแนะ แนวทาง ในการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัดราชบุรี 

• แนะนำ ประชาสัมพันธ4กิจกรรม ผลงานและภาพลักษณ4ท่ีดีงามของสมัชชาการศึกษาตLอสาธารณชน 
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• แตLงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานให$สอดคล$องกับวัตถุประสงค4ของสมัชชาการศึกษา 

• รLวมประชุม/สัมมนาวิชาการของสมัชชาการศึกษาและเครือขLายของสมัชชาการศึกษา 

• งานอ่ืนๆ ท่ีเป-นประโยชน4และสร$างความเข$มแข็งให$กับสมัชชาการศึกษา 

 

 จากท่ีประชุมการจัดต้ังสมัชชาการศึกษาจังหวัดราชบุรี คร้ังท่ี 2/2566 วันท่ี 12 มิถุนายน 2566 มติท่ีประชุม

พิจารณาประเด็นเพ่ือขับเคล่ือนหนุนเสริมให$เกิดการเปล่ียนแปลงพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคล$องกับแผนพัฒนา

การศึกษาระดับจังหวัด/ภูมิภาค และประเทศ และเปล่ียนแปลงตามสถานการณ4ป5จจุบัน จึงแตLงต้ังคณะ

คณะอนุกรรมการทำงานเฉพาะประเด็น 5 ประเด็น เพ่ือดำเนินการขับเคล่ือนการดำเนินงาน  ได$แกL 

 

 1.  คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนการดำเนินงานของโรงเรียนในโครงการกองทุนการศึกษาจังหวัดราชบุรี  มี

ผู$อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ราชบุรี เขต 1 เป-นประธาน 

 

 2.  คณะกรรมการขับเคล่ือนด$านการลดความเหล่ือมล้ำทางการศึกษา/ความเสมอภาคทางการศึกษา  มีท่ี

ปรึกษาประกอบด$วย  รองศาสตราจารย4 คุณหญิงสุมณฑา พรหมบุญ  กรรมการผู$ทรงคุณวุฒิ  (สภามหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกล$าธนบุรี)  ผู$ชLวยศาสตราจารย4 ดร.อมรวิชช4 นาครทรรพ  (ท่ีปรึกษาอธิการบดีมหาวิทยาลัย  

เทคโนโลยีพระจอมเกล$าธนบุรี)  และศาสตราจารย4 ดร.สมพงษ4 จิตระดับ (กรรมการผู$ทรงคุณวุฒิภาคประชาสังคม ใน 

กสศ.)  มีรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล$าธนบุรี ราชบุรี  เป-นประธานกรรมการ 

 

 3.  คณะกรรมการขับเคล่ือน ด$านศูนย4การเรียนรู$/แหลLงเรียนรู$  มีมหาวิทยาลัยราชภัฏหมูLบ$านจอมบึงเป-น

ประธานกรรมการ 

 

 4.   คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีคุณภาพสูงระดับจังหวัด  มีผู$อำนวยการ

สำนักงานอาชีวศึกษาจังหวัดราชบุรี  เป-นประธานกรรมการ 

  

 5.  คณะกรรมการขับเคล่ือนด$านการพัฒนาเด็กปฐมวัย  มีศึกษาธิการจังหวัดราชบุรีเป-นประธานกรรรมการ  

ท้ังน้ี  ศึกษาธิการจังหวัดราชบุรี  ทำหน$าท่ีเป-นคณะกรรมการฝ̈ายเลขานุการของสมัชชา 

 

 รายละเอียด  หนังสือแตLงต้ัง  ดู ผนวก ง. 

 

 



 87 

6.2 การประสานงานกับหนdวยงานและผู-มีสdวนได-เสีย 

 

 ก.  เวทีบูรณาการหนLวยงานเด็กและเยาวชนจังหวัดราชบุรี 

 

 วันท่ี 21 กุมภาพันธ4 2566  จัดให$มีการแลกเปล่ียนโครงการและทุนการทำงานท่ีดำเนินการในจังหวัด

ราชบุรี  มีตัวแทนจากหนLวยงานเข$ารLวมประชุมประกอบด$วย  สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดราชบุรี  กองทุนเพ่ือ

ความเสมอภาคทางการศึกษา  ศูนย4ชLวยเหลือเด็กในภาวะวิกฤติ กสศ.  โรงเรียนในโครงการ TSQP  และโรงเรียน

ในโครงการครูรักษ4ถ่ินเข$ารLวมประชุม   ท่ีประชุมได$แลกเปล่ียนความคิดเห็นและรวบรวมทุนการทำงานจาก

โครงการตLางๆในพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรี   ซ่ึงจะเป-นทุนการทำงานสำคัญในการขับเคล่ือนโครงการ zero dropout 

ตLอไป  ทุนการทำงานท่ีสำคัญประกอบด$วย 

 

โรงเรียน TSQP  (Teacher and 

School Quality Program) 

โรงเรียนครูรักษ4ถ่ิน (2563-66) โครงการอ่ืนๆ 

1.  โรงเรียนอนุบาลจอมบึง   

(ต.จอมบึง  อ.จอมบึง) 

2.  โรงเรียนวัดอุบลวรรณา   

(ต.ศรีสุราษฎร4 ดำเนินสะดวก) 

3.  โรงเรียนวัดหัวโพ   

(ต.หัวโพ  อ.บางแพ) 

4.  โรงเรียนวัดมหาราช   

(ต.กรับใหญL  อ.บ$านโป̈ง) 

5.  โรงเรียนวัดบ$านฆ$องน$อย   

(ต.ทLาผา  อ.บ$านโป̈ง) 

6.  โรงเรียนวัดโคกทอง   

(ต.เตาปูน  อ.โพธาราม 

7.  โรงเรียนวัดเจติยาราม   

(ต.เจดีย4หัก  เมืองราชบุรี) 

8.  โรงเรียนอนุบาลสวนผ้ึง    

(ต.ป̈าหวาย  อ.สวนผ้ึง) 

 

อำเภอปากทLอ 

1. โรงเรียนบ$านไทรงาม  

2. โรงเรียนบ$านหินสี  

อำเภอจอมบึง 

3. โรงเรียนบ$านพุตะเคียน  

4. โรงเรียนกลุLมนักขLาวหญิง2 

อำเภอสวนผ้ึง 

5. โรงเรียนบ$านทLามะขาม 

6. โรงเรียนบ$านหนองหม$อข$าว 

7. โรงเรียนวัดนาขุนแสน 

อำเภอบ$านคา 

8. โรงเรียนบ$านคาวิทยา (ร.ร.ต$น

ทาง) 

9. โรงเรียนบ$านพุน้ำร$อน 

10. โรงเรียนบ$านโป̈งกระทิงบน 

11. โรงเรียนบ$านโป̈งเจ็ด 

  

ทุนพัฒนาอาชีพ 

วิสาหกิจชุมชนกลุLมแมLบ$านห$วย

น้ำขาว อำเภอบ$านคา จำนวน

เด็กและเยาวชนกลุLมเปlาหมาย 

789 คน 

เวทีเด็กนอกระบบ ปpท่ี 1 รวม 

400+ คน (เมืองราชบุรี,  บ$าน

โป̈ง,   

จอมบึง, สวนผ้ึง และบ$านคา) 

ศูนย4ชLวยเหลือเด็กและยาวชนใน

ภาวะวิกฤติ 

สพป.เขต1 และ เขต2         

อาสาสมัครเพ่ือการศึกษาหมูLบ$าน 

(อศม.) ในอำเภอสวนผ้ึง 

โครงการเพ่ือการจัดสรร

ทุนการศึกษาเพ่ือชLวยเหลือ

นักเรียนชLวงช้ันรอยตLอ 
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บทท่ี 7 

ข-อเสนอ Road Map และแนวทางการดำเนินงาน 

 

 ในระหวLางการดำเนินงานวิจัยภายใต$โครงการน้ี  กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ได$มี

การขับเคล่ือนระดับนโยบายชาติ  ปlองกันและแก$ไขป5ญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  ถูกบรรจุอยูLใน

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ด$านการศึกษา  กำหนดเปlาหมายให$เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา

กลับเข$าศึกษาตLออยLางน$อยจนจบการศึกษาภาคบังคับ  และได$รับการพัฒนาทักษะอาชีพตามความถนัด  และมี

ศักยภาพท่ีจะพ่ึงพาตนเองในการดำรงชีวิต  โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีอยูLในวังวนของครัวเรือนยากจนข$ามรุLน  

จะสามารถชLวยเหลือเล้ียงดูครอบครัวของตนเองให$หลุดพ$นจากความยากจนได$ 

 

 กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ได$บูรณาการทำงานรLวมกับ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงศึกษาธิการ  ดำเนินการตามข$อส่ังการของนายกรัฐมนตรี  

ฯพณฯ เศรษฐา ทวีศิลป¶  ตามหนังสือท่ี นร. 0403 (กน) / 9047  เม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2566  เร่ือง การ

ดำเนินงานตามนโยบายด$านความเสมอภาคทางการศึกษา  ทำการเช่ือมโยงข$อมูลนักเรียนในระบบการศึกษาจาก

ศูนย4เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  สำนักงานปลัด  กระทรวงศึกษาธิการ  กับข$อมูลทะเบียนราษฎร4  

กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  เป-นรายบุคคล  พบวLา  เด็กและเยาวชนชLวงอายุ 3 - 18 ปp (เด็กท่ีเกิด

ระหวLางวันท่ี 1 มกราคม 2549 - 31 ธันวาคม 2563)  ท่ีไมLมีช่ืออยูLในระบบการศึกษา ณ วันท่ี 30 พฤษภาคม 

2566  มีจำนวน 1,025,514 คน  ในจำนวนน้ี  แบLงออกเป-น (1) เด็กและเยาวชนท่ีอยูLในเกณฑ4การศึกษาภาค

บังคับ (ประถมศึกษาปpท่ี 1 ถึง มัธยมศึกษาปpท่ี 3)  จำนวน 394,039 คน  (2)  กลุLมปฐมวัยและกลุLมสูงกวLาภาค

บังคับ (อนุบาล 1 - 3 และมัธยมศึกษาปpท่ี 4 - 6) จำนวน 631,475 คน  และสามารถแสดงข$อมูลเป-นรายบุคคล

ตามจังหวัด อำเภอ และตำบล  ดูรูป 6-1 ประกอบ 

 

 เม่ือพิจารณาลงในรายละเอียดของจังหวัดราชบุรี  จะพบวLา  ราชบุรีมีจำนวนเด็กและเยาวชนท่ีไมLพบช่ือ

ในระบบการศึกษาราว 14,875 คน  คิดเป-นร$อยละ 1.45 ของกลุLมประชากร  เม่ือวิเคราะห4แยกเฉพาะตามราย

อำเภอในจังหวัดราชบุรีเอง  จะพบวLา  อำเภอท่ีมีจำนวนเด็กท่ีไมLมีรายช่ืออยูLในระบบการศึกษาสูงสุด อยูLท่ี อำเภอ

สวนผ้ึง บ$านโป̈ง เมือง และโพธาราม  อยLางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจากสัดสLวนร$อยละตLอกลุLมประชากร (cohort) 

จะพบวLา  อำเภอสวนผ้ึง  บ$านคา และจอมบึง  มีสัดสLวนเด็กท่ีไมLมีรายช่ือตLอกลุLมประชากรสูงสุด  คิดเป-นร$อยละ 

28.8, 11.8 และ 11.1 ตามลำดับ  ดูรูป 6-2 ประกอบ 
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 รูป 7-1    ข$อมูลเด็กและเยาวชนท่ีไมLมีช่ือระบบการศึกษารายพ้ืนท่ี  (ท่ีมา : กสศ.) 

 

  

 รูป 7 - 2     ข$อมูลเด็กและเยาวชนท่ีไมLมีข$อมูลในระบบการศึกษา แยกตามตำบล  จังหวัดราชบุรี 
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 7.1  การขับเคล่ือนระดับนโยบาย 

 

 เพ่ือการขับเคล่ือนเชิงนโยบาย  กสศ.และหนLวยงานท่ีเก่ียวข$องเสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบมาตรการ

ขับเคล่ือนประเทศไทยเพ่ือแก$ป5ญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให$กลายเป-นศูนย4  คณะรัฐมนตรีมีมติ

รับทราบและมอบหมายให$หนLวยงานท่ีเก่ียวข$อง 11 หนLวยงาน  รับไปพิจารณาดำเนินการ  ดังตLอไปน้ี 

 

 มาตรการท่ี 1  การค$นหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  ผLานการบูรณาการและเช่ือมโยงข$อมูล

ของหนLวยงานท่ีเก่ียวข$อง  โดยมีเปlาหมายเพ่ือนำไปสูLการค$นพบเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  โดย 

  

 1)  บูรณาการและเช่ือมโยงข$อมูลของเด็กและเยาวชนระหวLางหนLวยงาน  โดยเฉพาะข$อมูลของ

กระทรวงศึกษาธิการ  ข$อมูลทะเบียนราษฎร4ของกระทรวงมหาดไทย  รวมท้ังข$อมูลจากหนLวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข$อง 

เชLน สำนักงานคณะกรรมการสLงเริมการศึกษาเอกชน  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย4  

กระทรวงยุติธรรม  กรทรวงการตLางประเทศ  และกระทรวงสาธารณสุข  โดยเห็นควรให$กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ

เศรษฐกิจและสังคม  เป-นหนLวยงานรับผิดชอบหัก  รLวมกับหนLวยงานท่ีเก่ียวข$อง 

 

 2)  พัฒนาระบบสารสนเทศกลางในระยะยาวเพ่ือรองรับการบูรณาการข$อมมูลและค$นหาให$มี

ประสิทธิภาพ  โดยจะเสนอคณะรัฐมนตรีแตLงต้ังคณะกรรมการกลางระดับชาติข้ึน  มีองค4ประกอบเป-นผู$ทรงคุณวุฒิ

และผู$แทนของหนLวยงานท่ีเก่ียวข$อง 

  

 มาตรการท่ี 2  การติดตาม  ชLวยเหลือ  สLงตLอ  และดูแลเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  โดยบูรณา

การการทำงานระหวLางหนLวยงานตLางๆ  โดยมีเปlาหมายเพ่ือให$เกิดความเหมาะสมในการชLวยเหลือเด็กและเยาชน

แตLละราย  ท้ังด$านการศึกษา  สุขภาวะ  พัฒนาการ  สภาพความเป-นอยูL  และสภาพสังคม 

 

 1)  จัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการด$วยกลไกคณะกรรมการระดับจังหวัด  โดยมีผู$วLาราชการจังหวัด

เป-นประธาน  รองผู$วLาราชการจังหวัด  และศึกษาธิการจังหวัดเป-นรองประธาน  และหัวหน$าหนLวยงานท่ีเก่ียวขอ$ง

เป-นกรรมการ 

 

 2)  ชLวยเหลือ  ดูแล  และสLงตLอเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาด$วยระบบการจัดการรายกรณี (Case 

Management System : CMS)  และการบูรณาการของหนLวยงานในพ้ืนท่ี  โดยเห็นควรให$กระทรวงหมหาดไทย  
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(โดยผู$วLาราชการจังหวัด)  เป-นหนLวยงานรับผิดชอบหลัก  รLวมกับกระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงสาธารณสุข  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย4  และกสศ. 

 

 มาตรการท่ี 3  การจัดการศึกษาและเรียนรู$แบบยืดหยุLน  มีคุณภาพ  และเหมาะสมกับศักยภาพของเด็ก

และเยาวชนแตLละราย  โดยมีเปlาหมายเพ่ือให$เด็กและเยาวชนได$รับการศึกษาและพัฒนาเต็มศักยภาพของตนเอง   

 

 1)  จัดการศึกษาหรือการเรียนรู$ท่ียืดหยุLน  โดยให$การรับรองคุณวุฒิหรือเทียบโอนคุณวุฒิการศึกษา  ใบ

ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ  ระหวLางการจัดการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 

 2)  ยกระดับการมีสLวนรLวมของหนLวยงานและองค4กรระดับพ้ืนท่ี  ท$องถ่ิน  ชุมชน  องค4กรทางศาสนา  

ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคม  เพ่ือให$การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยมีความยืดหยุLนเหมาะสมกับพ้ืนท่ีและ

สภาพสังคม 

 

 3)  สLงเสริมการจัดการศึกษาหรือเรียนรู$ควบคูLกับการทำงาน  หรือท่ีเรียกวLา Learn to Earn รLวมกับ

ผู$ประกอบการภาคเอกชน  เพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพ/วิชาชีพของเด็กและเยาวชนในการทำงานจริง  ให$สอดคล$องกับ

ความต$องการของตลาดแรงงาน  และให$มีรายได$เสริมในระหวLางการศึกษา 

 

 ในการขับเคล่ือนมาตรการน้ี  เห็นควรให$หนLวยงานท่ีจัดการศึกษาหรือเรียนรู$ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  

กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  กระทรวงแรงงาน  หนLวยจัดการเรียนรู$ภาคเอกชน  

ภาคประชาสังคม  องค4กรทางศาสนา  หรือหนLวยงานอ่ืนๆ  มีสLวนรLวมดำเนินการ 

 

 มาตรการท่ี 4  การสLงเสริมผู$ประกอบการภาคเอกชนให$เข$ามารLวมจัดการศึกษาหรือเรียนรู$  โดยมี

เปlาหมายเพ่ือกระตุ$นให$ผู$ประกอบการเข$ามามีสLวนรLวมในการจัดการศึกษาหรือการเรียนรู$ในลักษณะ Learn to 

Earn  ให$เด็กและเยาวชนอายุ 15 - 18 ปp  ได$พัฒนาทักษะการทำงานท่ีสอดคล$องกับตลาดแรงงาน  เหมาะสมตาม

ศักยภาพละมีรายได$เสริมระหวLางการศึกษา 

 

 1)  สLงเสริมหรือจูงใจผู$ประกอบการท่ีเข$ารLวมจัดการศึกษาหรือการเรียนรู$ควบคูLกับการทำงานด$วย

มาตรการหรือกลไกทางภาษี  โดยเห็นควรให$กระทรวงการคลังพิจารณาดำเนินการตLอไป 
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 2)  สนับสนุนให$สถานประกอบการเข$ารLวมจัดการศึกษาหรือการเรียนรู$ควบคูLกับการทำงาน  โดยเห็นควร

ให$กระทรวงแรงงานพิจารณากำหนดมาตรการท่ีเหมาะสม 

 

 ด$านการชับเคล่ือน กสศ. เสนอการดำเนินงานผLานคณะกรรมการ 3 ระดับ  ได$แกL 

 1)  คณะกรรมการขับเคล่ือนการแก$ไขป5ญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให$กลายเป-นศูนย4 (คกก. 

TZD ระดับชาติ)  ซ่ึงแตLงต้ังโดยนายกรัฐมนตรี  มีบทบาทและหน$าท่ีกำกับดูแล  พัฒนาและขับเคล่ือนการ

ดำเนินงานเพ่ือแก$ป5ญหา  และสLงเสริมคณะกรรมการระดับจังหวัดให$สามารถดำเนินการให$ตามวัตถุประสงค4 

 

 2)  คณะกรรมการขับเคล่ือนการแก$ไขป5ญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให$เป-นศูนย4ระดับ

จังหวัด  (คกก. TZD ระดับจังหวัด)  มีบทบาทและหน$าท่ีขับเคล่ือนการดำเนินงานในระดับจังหวัดและพ้ืนท่ี  

กำหนดกระบวนการค$นหา  ติดตาม  ชLวยเหลือ  ออกแบบการจัดการศึกษาและการเรียนรู$ท่ียืดหยุLน  พัฒนาให$เกิด

ตำบลหรือพ้ืนท่ีต$นแบบเพ่ือการขยายผล 

 

 3)  คณะกรรมการขับเคล่ือนการแก$ไขป5ญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให$เป-นศูนย4ระดับตำบล  

(คกก. TZD ระดับตำบล)  มีบทบาทและหน$าท่ีขับเคล่ือนการดำเนินงานในระดับตำบล  ปฏิบัติการค$นหา  ติดตาม  

ชLวยเหลือ  จัดการศึกษาและการเรียนรู$ท่ียือดหยุLน  พัฒนาเป-นตำบลหรือพ้ืนท่ีต$นแบบเพ่ือการขยายผล 

 

 ด$านโครงสร$างการบริหารระดับพ้ืนท่ี  ยังมีการกำหนดบุคคลหรือคณะทำงานสนับสนุน  ได$แกL   

 

• ผู$ดูแลระบบระดับจังหวัด (Admin จังหวัด) และผู$ดูแลระบบระดับตำบล (Admin ตำบล)  ทำหน$าท่ี

บริหารบัญชีผู$ใช$งานระบบข$อมูลเด็กและเยาวชนของจังหวัดและตำบล  ผLาน application Thai Zero Dropout   

 

• คณะกรรมการสหวิชาชีพระดับจังหวัด (Case Manager System หรือ CMS จังหวัด)  และระดับ

ตำบล (CMS ตำบล)  เพ่ือจัดทำแผนการดูแลให$ความชLวยเหลือในรูปแบบตามสภาพป5ญหาของเด็กและเยาวชน  

ในมิติสุขภาพ  สังคม  เศรษฐกิจ  หรืออ่ืนๆ  รวมท่ังการจัดทำแผนการดูแลรายบุคคล (Care Plan) 

  

 นอกจากน้ัน  กำหนดแนวทางและกระบวนการทำงานสำคัญ ประกอบด$วย 

 

 1.  การคัดกรองข$อมูลเบ้ืองต$น (First Screen) โดยคณะกรรมการระดับตำบล 

 2.  การค$นหา คัดกรอง โดยผู$ทำหน$าท่ีสำรวจ 
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 3.  การยืนยันข$อมูลเพ่ือทำแผนการดูแลรายบุคคล (Care Plan) โดยคณะกรรมการระดับตำบล 

 4.  การจัดทำแผนการดูแลรายบุคคล (Care Plan) โดยคณะกรรมการสหวิชาชีพระดับตำบล 

 5.  การชLวยเหลือ สLงตLอ  โดยสหวิชาชีพหรือหนLวยงานท่ีเก่ียวข$อง 

 

 7.2  โรงเรียนในฐานะข-อกลางของการเรียนรู-ท่ียืดหยุdน ต-นแบบนวัตกรรมการเรียนรู-แบบยืดหยุdน : 

หน่ึงโรงเรียนสามรูปแบบ 

 

 ในการดำเนินโครงการน้ี  คณะผู$วิจัยได$นำเสนอแนวทางการจัดการเรียนท่ียืดหยุLน  และเป«ดโอกาสให$

ผู$เรียนสามารถเรียนได$ทุกท่ี  ไมLเฉพาะจะต$องมาเรียนในห$องเรียนในโรงเรียนเทLาน้ัน  สLงเสริมการเรียนรู$ท่ีเน$น

ผู$เรียนเป-นศูนย4กลาง  เรียนตามความสนใจ  ความถนัด  หรือภายใต$สถานการณ4ของชีวิตท่ีตนเองมีอยูL   

 

 แนวคิดของการจัดการศึกษาท่ียืดหยุLน  มีองค4ประกอบในหลายด$าน  ท้ังความยืดหยุLนในตัวผู$เรียน  ท่ี

สามารถเรียนรู$ได$จากการเรียนรู$ด$วยตนเอง  จากประสบการณ4ชีวิต  จากเง่ือนไขของตนเองท่ีแตกตLางกันในแตLละ

คน  เพ่ือให$สอดคล$องกับแนวคิดท่ีผู$เรียนเป-นศูนย4กลางน้ี  ความยืดหยุLนด$านผู$สอน เน้ือหาวิชาเรียน และรูปแบบ

การเรียน  ก็ต$องมีความสอดคล$อง เหมาะสม เอ้ือให$ผู$เรียนสามารถบูรณาการ  ประยุกต4ความรู$  และเช่ือม

ประสบการณ4จากชีวิตจริง  เพ่ือให$เกิดความรู$และสมรรถนะท่ีจำเป-น  สำหรับการประกอบอาชีพ  และการเตรียม

ความพร$อมสูLการเป-นพลเมืองท่ีดีในอนาคต 

 

 คณะผู$วิจัยได$ริเร่ิมขับเคล่ือนแนวทาง 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ  รLวมกับสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1  ภายใต$พรบ.การศึกษาแหLงชาติ  วLาด$วยศูนย4การเรียนรู$ตาม  มาตรา 12  โครงการได$

ดำเนินการ โดยใช$พ้ืนท่ีเป-นตัวต้ัง  เกิดกระบวนการกระบวนการพัฒนาและปlองกันป5ญหาเด็กหลุดออกจาก

โรงเรียน  และจัดการศึกษานอกระบบการศึกษารLวมกับภาคีเครือขLายคนทำงานด$านเด็กเยาวชนนอกระบบ 

แลกเปล่ียนเรียนรู$ กระบวนการทำงาน การออกแบบรูปแบบการชLวยเหลือ กิจกรรมสร$างสรรค4 รูปแบบการพัฒนา

ศักยภาพตามความเหมาะสมของเด็กเยาวชนในแตLละกลุLมประเด็นป5ญหา รวบรวมเป-นองค4ความรู$เฉพาะด$านท่ี

สามารถนำมาประยุกต4ใช$ในการทำงานด$านเด็กเยาวชนนอกระบบในจังหวัดราชบุรีได$อยLางหลากหลายและเป-น

รูปธรรม  กระบวนการในการขับเคล่ือนงาน เพ่ือพัฒนาและสร$างต$นแบบในการสLงเสริมการเรียนรู$ให$กับ

กลุLมเปlาหมาย 2 ประเภทคือ  1. เด็กเยาวชนท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษา  และ 2. เด็กนอกระบบการศึกษาท่ีมี

ภาวะเปราะบางเน่ืองจากข$อจำกัดทางด$านรLางกาย จิตใจ และสภาพครอบครัว  
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        มีโรงเรียนต$นแบบในพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรีท่ีเข$ารLวมกระบวนการพัฒนา 4 โรงเรียน ได$แกL  โรงเรียนมหาราช 7  

โรงเรียนอนุบาลสวนผ้ึง   โรงเรียนวัดดอนตลุง(ราษฎร4ศรัทธาทาน)  และ โรงเรียนเนกขัมวิทยา  สามโรงเรียนแรก

เป-นโรงเรียนขยายโอกาส  มีหน่ึงโรงเรียนเป-นโรงเรียนมัธยม 

 

 ในการแก$ป5ญหาเด็กหลุดออกจากโรงเรียน  ต$องอาศัยการบูรณาการรLวมมือกับหลายภาคสLวน  อยLางไรก็

ตาม  เราปฏิเสธไมLได$วLา  การมีหนLวยจัดการในพ้ืนท่ียังเป-นองค4ประกอบท่ีสำคัญ  ในการเป-นกลไกเช่ือมตLอและ

บูรณาการการทำงานของทุกภาคสLวน  หนLวยจัดการศึกษาท่ีมีบทบาทสำคัญยังคงเป-น  โรงเรียนในท$องถ่ิน  ท$องท่ี  

และศูนย4การเรียนรู$ (ศกร.)  แตLภายใต$กรอบภาระหน$าท่ีท่ีโรงเรียนจัดการศึกษาเฉพาะการศึกษาในระบบ  ทำให$

หนLวยจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีไมLมีความยืดหยุLนในการประสานบูรณาการ  ไมLสามารถแก$ป5ญหาเด็กและเยาวชนท่ี

ซับซ$อนได$  การริเร่ิมการจัดการศึกษาท่ียืดหยุLน  ผLานโครงการ 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ  จึงเป-นโอกาสและเคร่ืองมือ

ให$กับผู$บริหาร ครู สามารถขับเคล่ือนติดตาม  ออกแบบหลักสูตรการเรียนรู$ท่ีตอบเง่ือนไขสถานการณ4ของเด็กท่ี

แตกตLางหลากหลายได$  และสร$างทางเลือกการเรียนรู$ให$กับเด็กและเยาวชนท่ีมีเง่ือนไขสถานการณ4ของเด็กแตLละ

คนท่ีแตกตLางกัน 

 

7.3  การสร-างฐานการเรียนรู-ครอบครัวและชุมชน  เพ่ือสนับสนุนการเรียนรู-จากฐานลdางสูdการเช่ือม 

       นโยบายแก-ปbญหาเด็กและเยาวชนหลุดออกจากโรงเรียน 

 

จากการบูรณาการจากหนLวยงานทุกภาคสLวนท่ีชLวยกันขับเคล่ือนแก$ไขป5ญหาเด็กและเยาวชนหลุดออก

จากโรงเรียน  ทำให$เกิดการขับเคล่ือนผลักดันเชิงนโยบาย  และการสร$างระบบกลไกในการสLงเสริมและสนับสนุน

การทำงานท่ีเอ้ือให$เกิดการคัดกรอง  ติดตาม  วางแผนชLวยเหลือเด็กเป-นรายบุคคล  ออกแบบการศึกษาท่ียืดหยุLน  

และมีกลไกระบบสLงตLอเพ่ือให$เด็กกลับเข$าสูLระบบการศึกษาอีกคร้ัง 

 

อยLางไรก็ตาม  ในข$อเท็จจริง  การแก$ป5ญหาเด็กและเยาวชนหลุดออกจากโรงเรียน  เปlาหมายสำคัญก็คือ

การพาเด็กกลับไปสูLระบบการศึกษาท่ีมีความยืดหยุLน  ได$รับการศึกษาท่ีจำเป-นและเพียงพอตLอการพัฒนาทักษะ

เรียนรู$  ทักษะอาชีพ  และทักษะชีวิต  เพ่ือการพัฒนาเป-นพลเมืองท่ีมีความพร$อมตLอการพัฒนาตนเองและสังคมใน

อนาคต  หรืออาจจะมากไปกวLาน้ันคือการสLงเสริมการเรียนรู$ท่ียืดหยุLนและมีคุณภาพในระบบโรงเรียนโดยตรง  

เพ่ือทำให$การเรียนมีความหมายและสร$างแรงบันดาลใจเปlาหมายการศึกษาให$กับเด็ก  โดยเฉพาะในกลุLมชายขอบ   

อีกท้ังยังจะปlองกันป5ญหาเด็กท่ีมีความเส่ียงท่ีจะหลุดออกจากโรงเรียนเพ่ิมข้ึน  แตLท้ังน้ี  ในข$อเท็จจริงของการ

ปฏิบัติ  การออกแบบการเรียนรู$ท่ียืดหยุLนท่ีสอดคล$องกับเด็กท่ีมีสถานการณ4ป5ญหาท่ีแตกตLางกันแตLละคน  เป-น

เร่ืองท่ียากและท$าทาย  ต$องใช$พละกำลังและความรLวมมือจากหลายฝ̈าย  แม$วLาจะเกิดนวัตกรรม 1 โรงเรียน 3 
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รูปแบบ  ท่ีเป«ดโอกาสให$คุณครูจัดการเรียนรู$ท่ียืดหยุLน  แตLในทางปฏิบัติแล$ว  การออกแบบการเรียนรู$ท่ียืดหยุLน  

ต$องใสLพละกำลังและความรLวมมือจากหลายฝ̈าย   นอกจากน้ัน ยังต$องสามารถออกแบบการวัดประเมินผลเพ่ือ

เทียบโอนข้ันต่ำ (minimum)  ท่ีเป-นท่ียอมรับได$ด$วย 

 

การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ีมีความสำคัญและจำเป-นอยLางย่ิง  โดยเฉพาะในระดับหมูLบ$านในพ้ืนท่ีให$บริการ

ของหนLวยจัดการศึกษา  ซ่ึงก็คือโรงเรียนหรือศูนย4การเรียนรู$ (ศกร.)  การขับเคล่ือน 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ  เป-น

นวัตกรรมท่ีสำคัญ  แตLจะเป-นภาระของครูอยLางย่ิง  การหามาตรการสนับสนุนชLวยเหลือให$ครูทำงานได$  ต$องได$รับ

แรงสนับสนุนจากผู$เก่ียวข$องในชุมชน 

 

ในระยะเวลาเดียวกับการดำเนินโครงการวิจัยน้ี  คณะผู$วิจัยได$รับการสนับสนุนทุนวิจัยจาก บพท. ทำ

โครงการวิจัย เร่ือง การพัฒนาการเรียนรู$สมรรถนะฐานอาชีพสำหรับนักเรียนด$อยโอกาส และนวัตกรรมเชิงระบบ

เพ่ือลดป5ญหาความเหล่ือมล้ำในโรงเรียนชายขอบจังหวัดราชบุรี  ในโครงการน้ี  ได$วิเคราะห4ป5ญหาท่ีเป-นหน่ึงใน

สาเหตุสำคัญของป5ญหาความเหล่ือมล้ำทางการศึกษา  และมีผลตLอป5ญหาการหลุดออกจากโรงเรียนของเด็กและ

เยาวชนในพ้ืนท่ีชายขอบ  โดยให$ความสำคัญกับต$นเหตุของป5ญหาท่ีสำคัญ 3 ประการ  ได$แกL 

1.  การออกแบบหลักสูตรและเน้ือหาการเรียนรู$เป-นความรู$จากสLวนกลาง  ไมLสอดคล$องกับบริบทของ

โรงเรียนในชนบทและพ้ืนท่ีชายขอบ  ทำให$เด็กขาดแรงบันดาลใจ  และไมLเห็นความสำคัญและผลท่ีจะได$รับ

ประโยชน4จากการศึกษา 

2.  พLอแมLผู$ปกครองจำนวนมากมีป5ญหาด$านเศรษฐกิจสังคม  หลายครอบครัวผู$ปกครองไมLได$จบ

การศึกษาท่ีสูง  ผลท่ีเกิดข้ึนทำให$พLอแมLผู$ปกครองไมLสามารถให$คำปรึกษาและสLงเสริมสนับสนุนการเรียนของเด็ก

ได$  แตกตLางจากเด็กในเมือง  ท่ีผู$ปกครองจะให$ความใสLใจและมีแหลLงเรียนรู$และส่ือจำนวนมากท่ีคอยสนับสนุน

การเรียนรู$ให$กับบุตรหลาน 

3.  ระบบการผลิตนักศึกษาครูไมLได$เตรียมความพร$อมให$กับนักศึกษาครูท่ีจบใหมL  ให$เข$าใจบริบทของ

โรงเรียนในชนบท  ท่ีขาดความพร$อม  นักศึกษาครูจะได$รับการฝ¡กอาชีพครูในโรงเรียนท่ีผLานเกณฑ4มาตรฐาน

การศึกษาตามระเบียบของกระทรวงเทLาน้ัน  แตLเม่ือจบการศึกษา  กลับต$องไปบรรจุในโรงเรียนหLางไกลท่ีไมLมีความ

พร$อม  ทำให$ขาดภูมิคุ$มกันและไมLสามารถชLวยเหลือการศึกษาของเด็กชายขอบได$ 

เพ่ือแก$ไขป5ญหา pain-point ข$างต$น  โครงการวิจัยได$เสนอแนวทางในการแก$ไขป5ญหา  แบLงออกเป-น 3 

แนวทาง  ซ่ึงใน 3 แนวทางน้ี  มีความสัมพันธ4และเช่ือมโยงกับการสLงเสริมการสร$างสภาพแวดล$อมและกลไก
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สนับสนุนการเรียนรู$ระดับหมูLบ$าน  และจะเป-นแรงป5จจัยหนุนเสริมการแก$ป5ญหาเด็กและเยาวชนหลุดออกจาก

โรงเรียน  ให$กับหนLวยจัดการศึกษา  ท่ีเป-นโรงเรียนท่ัวไป  และ/หรือโรงเรียนท่ีเข$าโครงการ 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ  

มีข$อเสนอแนวทางในการสนับสนุน 3 มาตรการ  ได$แกL 

มาตรการ 1   การออกแบบหลักสูตรสมรรถนะอาชีพชุมชน   

สำหรับโรงเรียนในชนบทและพื้นที่หLางไกล  ที่เป-นกลุLมชายขอบ  การศึกษาเพื่อมุLงสูLความเป-นเลิศและ

เพื่อมุLงสูLการเรียนตLอมหาวิทยาลัยนั้น  ดูเหมือนจะเป-นเรื่องที่หLางไกลความฝ5นของเด็กๆ  เราจะพบวLา  หลายๆ

โรงเรียนจะจัดให$นักเรียนได$เรียนรู$ทักษะอาชีพ  ภายใต$ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  จัดฐานการเรียนรู$ที่สLงเสริมให$

นักเรียนได$ฝ¡กทักษะอาชีพ  ตัวอยLางของฐานการเรียนรู$อาชีพที่พบได$โดยทั่วไป ได$แกL ทักษะอาชีพเลี้ยงไกL ปลา 

เห็ด แปลงเกษตร บางโรงเรียนในราชบุรี  จัดให$มีฐานการเรียนรู$โคกหนองนา  นาข$าว  การทำถLาน  การแปรรูป

อาหาร  ฐานการเรียนรู$ที่ออกแบบขึ้นในโรงเรียน  ทำให$เด็กได$รับการพัฒนาทักษะอาชีพ  ที่สำคัญ หากได$รับการ

สนับสนุนอยLางเป-นระบบ  ทักษะอาชีพน้ีสามารถสนับสนุนอาชีพให$กับครอบครัวได$ด$วย 

อยLางไรก็ตาม  การจัดทำฐานการเรียนรู$ของโรงเรียนเกือบทั้งหมดนั้น  เน$นการปฏิบัติ  แตLยังขาดการ

เชื่อมโยงกับความรู$ (knowledge) ที่เกี่ยวข$อง  และสัมพันธ4กับสาระการเรียนรู$ตามหลักสูตรแกนกลาง  รวมไปถึง

การประเมินผลลัพธ4ด$านสมรรถนะที่เกี่ยวข$อง  ดังนั้น  ถ$าหากมีการสนับสนุนการออกแบบหลักสูตรสมรรถนะ

อาชีพที่เชื่อมโยงกับบริบทของชุมชนดังที่โรงเรียนได$ออกแบบฐานการเรียนรู$ตLางๆข$างต$น  เชื่อมโยงบูรณาการกับ

ความรู$ที่จำเป-นและเกี่ยวข$องกับอาชีพนั้นๆ ยกตัวอยLางเชLน เกษตร (วิทยาศาสตร4-การสังเคราะห4แสง, ดินและ

องค4ประกอบของดิน, การเจริญเติบโตของพืช)  ไกL (คณิตศาสตร4 - สถิติ  การบันทึกปริมาณการให$อาหารไกL  อัตรา

การเจริญเติบโตของไกL  การคำนวนอัตราแลกเนื้อ -- ซึ่งเป-นหัวใจสำคัญของปศุสัตว4)  เป-นต$น  หลักสูตรสมรรถนะ

อาชีพนี้จะชLวยให$เด็กได$ฝ¡กปฏิบัติ (skill)  ได$ความรู$ (knowledge)  และได$ทัศนคติตLออาชีพที่ดี (attitude)  จะ

ชLวยการเรียนรู$ท้ังในระบบโรงเรียน  และการเรียนรู$นอกห$องเรียนท่ีบ$านได$ด$วย   

ในการพัฒนาหลักสูตรสมรรถนะอาชีพน้ีต$องมีการบูรณาการความรู$จากหลายวิชา  แตLภาระงานของครู

มาก  ทำให$ไมLสามารถทำงานรLวมกันเพื่อออกแบบหลักสูตรแบบบูรณาการ  หากมีการสนับสนุนให$เกิดความ

รLวมมือกันในการพัฒนาหลักสูตรสมรรถนะอาชีพนี้รLวมกัน  ก็จะทำให$เกิดหลักสูตรสมรรถนะอาชีพที่สัมพันธ4กับ

บริบทของชุมชน  จะมีสLวนทำให$การเรียนของเด็กๆมีความหมายมากขึ้น  รวมไปถึงการตLอยอดไปยังหลักสูตร

อาชีพอ่ืนๆท่ีเก่ียวข$องเช่ือมโยงกับท$องถ่ิน  จะทำให$การศึกษาในโรงเรียนมีความหมายมากข้ึน 
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ยกตัวอยLางเชLน  ในโรงเรียนเนกขัมวิทยา  อำเภอดำเนินสะดวก  จังหวัดราชบุรี  ซึ่งเป-นหนึ่งในโรงเรียน

ต$นแบบที่ขับเคลื่อน 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ  เด็กจำนวนหนึ่งไมLมาโรงเรียน  เพราะไปประกอบอาชีพเก็บมะพร$าว  

ได$คLาแรงสูงกวLา  ผู$บริหารและครูโรงเรียนเนกขัมวิทยา  รLวมกับนักวิจัย มจธ. และล$ง (ผู$ประกอบการ) มะพร$าวใน

พื้นที่  ได$รLวมกันออกแบบหลักสูตรมะพร$าว  บูรณาการเชื่อมโยงกับความรู$ที่เกี่ยวข$อง  เชLน  คณิตศาสตร4 (การวัด

ท่ีดิน)  วิทยาศาสตร4 (การเจริญเติบโตของมะพร$าว, ความถLวงจำเพาะเพ่ือดูมะพร$าวท่ีจมหรือลอย)  ไทย (วรรณคดี)  

จีน (คำศัพท4) เป-นต$น  การออกแบบการเรียนรู$ในลักษณะนี้  นอกเหนือจะทำให$เกิดหลักสูตรการเรียนรู$ในโรงเรียน

แล$ว  สำหรับนักเรียนที่มีแนวโน$มจะหลุดหรือต$องไปทำงานในสวนมะพร$าว  ก็จะสามารถเชื่อมโยงประสบการณ4

ทำงานจริง  กลับมายังสาระความรู$ที่เชื่อมโยงและวัดได$ตามมาตรฐานหลักสูตรอีกด$วย  ตัวอยLางของการออกแบบ

หลักสูตรที่สัมพันธ4กับท$องถิ่น  เชLน  โรงเรียนในอำเภอหนองโพ - หลักสูตรเลี้ยงโคนม  อำเภอดำเนินสะดวก - 

เกษตร  อำเภอบ$านโป¨ง - ชLางและอูLรถยนต4  เป-นต$น  ลักษณะของการออกแบบหลักสูตรสมรรถนะอาชีพท่ี

เชื่อมโยงเชLนนี้  จำเป-นต$องได$รับการสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยและผู$ประกอบการในชุมชนเพื่อรLวมกันออกแบบ

หลักสูตรอาชีพที่มีความหมายและมีความสัมพันธ4กับบริบทเศรษฐกิจของชุมชน  และจะมีสLวนผลักดันในการ

ขับเคล่ือนการพัฒนาทักษะแรงงานในชุมชนและการขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก 

มาตรการ 2   นวัตกรรมการเรียนรู-ท่ีใช-ครอบครัวเป_นฐาน (family-based learning) 

เม่ือโรงเรียนได$รับการพัฒนาหลักสูตรสมรรถนะอาชีพท่ีสัมพันธ4กับบริบทของชุมชน  โดยเฉพาะอาชีพท่ี

เก่ียวข$องกับอาหารและการเกษตร  การสLงเสริมให$ครอบครัวรLวมทำกิจกรรมภายใต$หลักสูตรอาชีพ  โดยเฉพาะใน

อาชีพท่ีเก่ียวข$องกับอาหารและปากท$อง เชLน เล้ียงไกL ปลา เกษตร  จะชLวยท้ังสนับสนุนการเรียนของเด็กและการมี

งานทำของครอบครัวได$ระดับหน่ึง  โรงเรียนอาจใช$กลไก 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ  คัดกรองเด็กท่ีหลุดออกจาก

โรงเรียน  ให$ได$รับการเรียนในรูปแบบของการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย  สามารถฝ¡กทักษะอาชีพทีบ$าน  

ในขณะเดียวกันก็ได$รับใบงานท่ีสรุปและประมวลความรู$ท่ีสามารถมาเทียบโอนเป-นหนLวยกิตกับโรงเยนได$ด$วย     

ในการสLงเสริมบทบาทของครอบครัวเพ่ือการเรียนรู$  ในรูปแบบของ family-based learning  จะนำ

หลักสูตรสมรรถนะอาชีพท่ีพัฒนาข้ึนใช$กับนักเรียนในโรงเรียน  มาประยุกต4และสนับสนุนให$เกิดการลงมือทำจริง  

ให$เป-นอาชีพให$กับพLอแมLผู$ปกครองได$ทำรLวมกับเด็ก  สร$างรายได$เสริมให$กับครอบครัวและเป-นแปลงฝ¡กอาชีพจริง

ให$กับเด็กนักเรียนได$ทำคูLขนานไปกับการเรียนในโรงเรียน   
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มาตรการ 3    การสนับสนุนการพัฒนาอาสาสมัครการศึกษาหมูdบ-าน (อศม.) และให-ทำหน-าท่ีเป_นพ่ี 

   เล้ียงการเรียนรู-ครอบครัว/ชุมชน 

ในการขับเคล่ือนสร$างการเรียนรู$ฐานครอบครัวตามมาตรการท่ี 2  ครูจะต$องให$ความใสLใจในการติดตาม

ให$แรงบันดาลใจแกLนักเรียน  ในขณะเดียวกันก็ต$องหม่ันออกเย่ียมติดตามบ$านและครอบครัวของเด็ก  โดยเฉพาะ

เด็กท่ีหลุดหรือเส่ียงจะหลุดออกจากโรงเรียน  ในการดำเนินงาน  จะเพ่ิมภาระของครูมาก  เพราะนอกเหนือจาก

การสอนในห$องเรียนแล$ว  ยังต$องออกติดตามนักเรียนนอกห$องเรียนด$วย  ดังน้ัน  การสLงเสริมให$เกิดระบบ

อาสาสมัครการศึกษาหมูLบ$าน (อศม.) จะเป-นตัวชLวยเหลือสนับสนุนครูได$ทางหน่ึง 

อศม.เป-นบุคคลท่ีทำหน$าท่ีอาสาสมัคร  อาจเป-นอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ในชุมชน  กำนัน

ผู$ใหญLบ$าน  คนในชุมชน  หรือนักเรียนรุLนพ่ี  อศม.จะต$องได$รับการอบรมพัฒนาทักษะการเป-นผู$สนับสนุนการ

เรียนรู$ (facilitator) เบ้ืองต$น  เพ่ือเป-นเสมือนบุคลากรชLวยติดตามและสนับสนุนการเรียนรู$ให$กับเด็กและ

ผู$ปกครองท่ีบ$าน  และประสานงานกับครูและโรงเรียนเพ่ือติดตามพัฒนาการและผลสัมฤทธ์ิการเรียนรู$ของเด็กและ

การมีงานทำหรืออาชีพเสริมของพLอแมL  ในการดำเนินงาน  จะต$องมีการกำหนดสมรรถนะท่ีจำเป-นอศม.ท่ีทำหน$าท่ี

เป-นพ่ีเล้ียงชุมชน  รวมถึงสร$างเคร่ืองมือวัดสมรรถนะของพ่ีเล้ียงชุมชนและนักศึกษาครูอาสา   

ในเบ้ืองต$น  สรุปบทบาทของของ อศม.ท่ีทำหน$าท่ีพ่ีเล้ียงชุมชน  ประกอบด$วย  

1. รับฟ5งเพ่ือให$ผู$เรียนและผู$ปกครองได$อธิบายป5ญหาท่ีพบ  

2. ต้ังคำถามเพ่ือให$ผู$เรียนและครอบครัวได$ทบทวนส่ิงท่ีรู$ และส่ิงท่ียังไมLรู$ 

3. ลงพ้ืนท่ีเพ่ือให$เข$าใจบริบทและสภาพป5ญหา 

4. จับประเด็นและสะท$อนความคิดเพ่ือให$ผู$เรียนได$ชัดเจนในสภาพป5ญหาของตน 

5. ชวนสนทนาเพ่ือระดมสมอง โดยการสร$างบรรยากาศแบบไมLมีถูกผิด  

6. พาผู$เรียนไปเข$าถึงข$อมูลท่ีหลากหลาย เชLนการเดินทางไปเรียนรู$ยังแหลLงเรียนรู$จริง การชLวยสืบค$น

ข$อมูลแล$วนำเสนอให$ผู$เรียนได$ทราบ แตLไมLช้ีนำให$เลือก 

7. จับประเด็นเพ่ือให$ผู$เรียนและครอบครัวได$เห็นแนวทางท้ังหมดท่ีเป-นไปได$เพ่ือให$ความคิดของผู$เรียน

เป«ดกว$าง 

8. รLวมกันทบทวนทางเลือกในการแก$ไขท่ีผู$เรียนและครอบครัวได$เลือกไว$ 

9. สอบถามถึงประเด็นท่ีผู$เรียนจะได$เรียนรู$เพ่ิมเติม  ผู$ท่ีจะมีสLวนเก่ียวข$อง  รวมถึงทรัพยากรท่ีคาดวLา

จะต$องใช$ 

10. รLวมกับเขียนแผนการดำเนินงานแตLละเดือน 

11. ออกแบบตารางการเก็บข$อมูลในชLวงการลงมือปฏิบัติ 
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12. อยูLกับผู$เรียนในชLวงท่ีผู$เรียนลงมือปฏิบัติ (ในชLวงแรกๆ) 

13. ให$ข$อมูลปlอนกลับเพ่ือให$ผู$เรียน 

14. ติดตามผล 

 

นอกเหนือจากอศม. แล$ว  การประสานการทำงานรLวมกับสถาบันการผลิตครูในพ้ืนท่ี  ก็จะมีสLวนสำคัญ

ในการสนับสนุนการเรียนรู$ของโรงเรียนท้ัง 3 รูปแบบได$  และมีความจำเป-นอยLางย่ิง  ท่ีนักศึกษาครูควรได$รับ

ประสบการณ4ในการออกแบบการเรียนรู$ท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย  และต$องมีประสบการณ4ทำงาน

กับโรงเรียนท่ีอยูLในสภาพไมLพร$อมสมบูรณ4ได$  ท้ังน้ี บทบาทของนักศึกษาฝ¡กสอนมีบทบาทและมีความสำคัญตLอ

การเตรียมบุคลากรครูเพ่ือไปชLวยจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนท่ีขาดแคลนและมีความต$องการ  ป5ญหาสะท$อน

จากผู$บริหารโรงเรียนชายขอบ  สะท$อนป5ญหาข$อเท็จจริงวLา  โรงเรียนในพ้ืนท่ีหLางไกลมักจะประสบป5ญหาขาด

แคลนครู  ครูไมLครบช้ัน  ไมLครบวิชา  ครูย$ายออกบLอย  จากสภาพความไมLพร$อมของโรงเรียน  ทำให$นักศึกษาครู

ฝ¡กสอนไมLได$รับการสนับสนุนให$มาเรียนรู$และฝ¡กปฏิบัติงานกับโรงเรียนท่ีอยูLหLางไกล  แตLกลับไปฝ¡กสอนท่ีโรงเรียน

ในเมือง  ท่ีคLอนข$างมีความพร$อมกวLา   

 การคัดเลือกนักศึกษาครูอาสาจำนวนหนึ่งให$ไปลงวิชาฝ¡กสอนในโรงเรียน 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ จะเป-น

กำลังเสริมสำคัญในการสนับสนุนการเรียนรู$ในชุมชนได$  รวมถึงชLวยในการบรรเทาป5ญหาเด็กและนักเรียนที่หลุด

ออกจากโรงเรียนได$บ$าง 

 

 รูป 7 - 3  แสดงความสัมพันธ4เช่ือมโยงของโรงเรียน 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ  และการสLงเสริมการเรียนรู$

ฐานครอบครัว  ผLานกลไกเช่ือมท่ีเป-นหลักสูตรสมรรถนะอาชีพ และกลไกอศม. หรือนักศึกษาฝ¡กสอนท่ีชLวยทำ

หน$าท่ีเป-นพ่ีเล้ียงและผู$สนับสนุนการเรียนรู$ชุมชน (facilitator) 
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รูป 7 - 3 ความสัมพันธ4ของการศึกษาในโรงเรียนและการเรียนรู$ฐานครองครัว และบทบาทของ 

  ผู$เก่ียวข$อง 

 

 

7.4  ความเป_นไปได-ของมาตรการทางการเงินเพ่ือสนับสนุนการแก-ปbญหาเด็กและเยาวชนหลุดออก 

       จากโรงเรียน 

 

ในการริเร่ิมโครงการ Zero Dropout ของจังหวัดราชบุรี  ได$เกิดนวัตกรรมทางการเงินด$านการศึกษาท่ี

นLาสนใจ  และเป-นตัวอยLางท่ีดีของการมีสLวนรLวมของบริษัทเอกชนในการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการศึกษา  โดย

ในระยะ 3 ปpแรกของการทำโครงการนำรLอง  บริษัท แสนศิริ จำกัด (มหาชน)  ได$ระดมทุนเพ่ือการศึกษา  ผLานการ

ออกหุ$นกู$ในรูปแบบ Corporate Bond  ระดมทุนจากผู$สนใจท่ัวไป  สนับสนุนให$เกิดเงินลงทุนเพ่ือสร$างผลกระทบ

ทางสังคม (Social Impact Bond)  ผู$ลงทุนบริจาคเงินให$กับ กสศ. เพ่ือนำเงินท่ีระดมทุนได$ไปใช$ทำกิจกรรมท่ี

สอดคล$องกับเปlาหมาย  ลดความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาในกลุLมเด็กเปราะบางท่ีหลุดออกจากระบบโรงเรียนหรือมี

แนวโน$มวLาจะหลุดออก (Drop-out)  มีกลไกการทำงาน ดังน้ี 

 

1.  บริษัทเอกชนระดมทุนและบริจาคให$เงินให$กับ กสศ.  กสศ.ทำหน$าท่ีเป-นผู$อำนวยการและบริหาร

จัดการเงินทุนเพ่ือให$บรรลุวัตถุประสงค4ของผู$ให$ทุน  ทำหน$าท่ีเป-นกลไกเช่ือม (intermediary)  ในด$านท่ีสำคัญ 

ประกอบด$วย  

โรงเรียน

ผูนําชุมชน/ปราชญชาวบาน  
1. ใหความรัก (ดูแล หวงใย เสมือนเปนบุตรหลานของตนเอง) 
2. ใหความรู (ความรูในดานตางๆ รวมถึงทักษะท่ีจําเปน) 
3. ทําใหดู (การเปนแบบอยางท่ีดี)  
4. คอยสนับสนุนและจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจน

ประสานความรวมมือกับภาคสวนตางๆ เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ของผูเรียน  

1. อํานวยความสะดวกเด็กใหเรียนรูผานการลงมือปฏิบัติจริง 
2. รับฟงอยางต้ังใจ / ถามคําถามเพ่ือกระตุนคิด /จับประเด็น 
3. ชวยสนับสนุนใหเกิด 

• ทักษะการทํางานรวมกับผูอื่น  (Collaboration)
• ทักษะการสื่อสาร (Communication)

1. มีหลักสูตรฐานสมรรถนะฯ 
2. มีฐานการเรียนรูที่พรอมตอการถายทอดองคความรู  

เด็กนักเรียน

พี่เลี้ยงชุมชน 

ครู/นักศึกษาครูอาสาในโรงเรียน 
1. ชวยสอนความรูท่ีจําเปนเพ่ือแกไขปญหา เชน คณิตศาสตร 

การจดบันทึกรายรับรายจาย  
2. ชวยสืบคนขอมูลท่ีจําเปนในการแกไขปญหา 
3. ชวยสนับสนุนใหเกิดทักษะการคิด ไดแก  

• ทักษะการคิดเชิงวิพากษ (critical thinking)
• ทักษะการคิดสรางสรรค (Creative Thinking)

ผูปกครอง 
• รวมเรียนรูไปกับบุตรหลาน  
• เปดโอกาสใหบุตรหลานไดเปนผูสอน และผูปกครองเปนผูเรียน 
• สนับสนุนแหลงขอมูลใหบุตรหลาน 
• รับฟงท้ังปญหาและความสําเร็จ 
• ชวยจดบันทึก 
• ถามคําถามเพ่ือใหบุตรหลานไดคิดและหาขอมูลตอ 
• ทาทายเพ่ือใหบุตรหลานพัฒนางาน 

ครอบครัว  
1. การจัดการเรียนรูแบบครอบครัวมีสวนรวม 

(Parental Involvement Education ) 
2. ใชการพัฒนาอาชีพของครอบครัวเปนโจทย

การเรียนรู  
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ก. ประสานทำความเข$าใจและสร$างพันธะสัญญารLวม (commitment) กับผู$มีสLวนเก่ียวข$องสำคัญ 

(strategic stakeholders) ท้ังหนLวยงานภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา องค4กรปกครองสLวนท$องถ่ิน และภาค

ประชาสังคม 

ข. รLวมกำหนดทิศทางและกำกับติดตามการทำงานในระดับพ้ืนท่ี   

ค. บริหารและจัดสรรงบประมาณให$กับหนLวยงานและโครงการท่ีผLานการพิจารณาและสร$างผลกระทบตLอ

เด็กกลุLมเปlาหมาย   

ง. จัดทำรายงานผลการดำเนินงานและผลกระทบให$กับผู$ให$ทุน  หนLวยงานท่ีรับผิดชอบ (คณะกรรมการ

ศึกษาธิการจังหวัด, สพฐ., ผู$วLาราชการจังหวัด)  และรายงานตLอสาธารณชน (public)  

 

2.  มจธ.  ในฐานะหนLวยงานให$บริการวิชาการและเป-นหนLวยงานผู$รับทุนเพ่ือศึกษาและขับเคล่ือน

แนวทางนำรLองในการแก$ป5ญหาเด็กและเยาวชนหลุดออกจากโรงเรียน  ทำหน$าท่ีเป-นหนLวยงานรับทุนและ

ประสานงาน กสศ. ในฐานะผู$ให$ทุน  รวมถึงประสานงานกับหนLวยงานกำกับนโยบาย และหนLวยปฏิบัติงานระดับ

พ้ืนท่ี (area base)  ทำหน$าท่ี  ก. เช่ือมโยงนโยบายและแผน  กำกับทิศทางการทำงาน  บริหารโครงการเชิงบูรณา

การรLวมกับหนLวยงานปฏิบัติการในระดับพ้ืนท่ี  ท้ังท่ีเป-นองค4กรภาครัฐ ประชาสังคม หรือพลเมืองอาสาสมัครกลุLม

ตLางๆ       ข. สร$างกลไกแลกเปล่ียน ติดตาม สังเคราะห4การทำงานของภาคีเครือขLาย  เพ่ือรวบรวมสังเคราะห4  

รวมถึงการวิเคราะห4ผลผลิต (Output)  ผลลัพธ4 (Outcome)  และผลกระทบ (Impacts)  ท่ีเกิดข้ึน  เพ่ือลด

ป5ญหาเด็กตกออกจากระบบการศึกษาและลดความเหล่ือมล้ำ  ค. จัดทำรายงานสรุปและจัดทำข$อเสนอแนะเพ่ือ

ประสานปรับทิศทางการทำงานรLวมกับ กสศ. และหนLวยงานระดับนโยบาย  เพ่ือให$การทำงานขับเคล่ือนไปใน

ทิศทางเดียวกันและให$โครงการบรรลุเปlาหมาย  

 

3.  ประสานเช่ือมโยงกับหนLวยปฏิบัติการเพ่ือขับเคล่ือนการทำงานเชิงวาระเชิง เชิงประเด็น  เชLน  การให$

ทุนสนับสนุนชLวยเหลือเด็กในภาวะวิกฤติ  หรือการชLวยเหลือวางแผนเด็กเป-นรายบุคคล  หนLวยปฏิบัติงานและ

ให$บริการ (Service Delivery Units - SDU)  จะได$รับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือทำภารกิจตามท่ีกำหนดและ

เสนอตLอแหลLงทุน (กสศ.)  โดยจัดทำข$อเสนอแผนการทำงาน  งบประมาณ  และสLงสLงมอบ ให$กับ กสศ.พิจารณา  

โดยมุLงเน$นผลสัมฤทธ์ิท่ีเกิดข้ึนกับตัวของเด็กและเยาวชนกลุLมเปlาหมาย  ท้ังท่ีเป-นกลุLมเปlาหมายท่ีหลุดออกจาก

โรงเรียน  และ/หรือ เด็กกลุLมเส่ียงหรือมีแนวโน$มจะหลุดออกจากโรงเรียน   

 

4.  สร$างกลไกการทำงานในระดับพ้ืนท่ี (area base)  เพ่ือให$การบริหารงบประมาณสอดคล$องกับ

ผลสัมฤทธ์ิ (impact) ท่ีวัดได$ตรงกับเปlาหมายท่ีตัวเด็ก  ควรให$มีกลไกการกำกับตรวจสอบการใช$จLายงบประมาณ



 102 

ให$เป-นไปตามวัตถุประสงค4และเกิดผลสัมฤทธ์ิท่ีชัดเจนกับตัวเด็กกลุLมเปlาหมาย  ในการดำเนินงานจะได$มีการจัดต้ัง

หนLวยงานนโยบายและหนLวยงานฟ5งก4ช่ันในพ้ืนท่ี  โดยเฉพาะคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) รวมกับ

หนLวยงานหลักท่ีเก่ียวข$อง  อาทิ  สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา(สพป.)   สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา (สพม.)  สำนักงานการอาชีวศึกษา  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  หนLวยงานฟ5งก4ช่ันในจังหวัด  

สถาบันอุดมศึกษาและผู$แทนภาคเอกชนในพ้ืนท่ี  ทำหน$าท่ีเป-นคณะกรรมในการกำกับนโยบายและติดตามการใช$

จLายงบประมาณ  โดยจะติดตามการใช$จLายงบประมาณให$สอดคล$องกับ   

ก. รายงานการติดตามและวิเคราะห4ข$อมูลเด็ก Drop-out และเด็กกลุLมท่ีมีแนวโน$มและความเส่ียงท่ีจะ

หลุดออกจากระบบ   

ข. กิจกรรม/โครงการท่ีหนLวยงาน SDU ได$ดำเนินการเพ่ือขอความเห็นเชิงนโยบายและการประสาน

หนLวยงานท่ีเก่ียวข$อง  

ค. พิจารณาอนุมัติเงินชLวยเหลือสมทบรายหัวให$กับเด็กนักเรียนท่ีต$องการเงินชLวยเหลือพิเศษ (ตาม

หลักเกณฑ4ท่ีจะกำหนดข้ึน)    

 

5.  การรายงานผลในลักษณะของผลสัมฤทธ์ิ (outcome) เสนอตLอ กสศ.ในฐานะผู$ให$ทุนการศึกษา  และ

เพ่ือรวบรวมรายงานจากการให$บริการการศึกษาของทุก SDU เพ่ือนำเสนอตLอบริษัทเอกชนผู$ให$ทุน  และนำเสนอ

ตLอผู$ลงทุนและรายงานสาธารณะตLอไป 

 

ท้ังน้ี  อาจมีการศึกษาเพ่ือต้ังหนLวยงานอิสระท่ีจะทำการวัดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริงและมีตัวช้ีวัดท่ีชัดเจน 

(Independent Validator)  จัดทำแนวทางและการวัดเปlาหมายจำนวน Zero Dropout และผลกระทบ 

(impact) ท่ีเกิดข้ึนจริง  เพ่ือรายงานตLอสาธารณะ 

 

กลไกการทำงานท่ีเกิดข้ึนมีลักษณะดังรูป 7-4 
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 รูป 7 - 4    ข$อเสนอการออกแบบกลไกการสนับสนุนงบประมาณด$วยการระดมทุนจากภาคเอกชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 104 

บทท่ี 8 

บทสรุป 

 

 ความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาเป-นอุปสรรคสำคัญท่ีฉุดร้ังการพัฒนาคน ซ่ึงประเทศไทยได$พยายามแก$ไข

โดยตลอด  กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) เป-นหนLวยงานของรัฐท่ีเป-นอิสระท่ีข้ึนตรงตLอ

นายกรัฐมนตรี และมีการกำหนดบทบาทขององค4กรเป-นกลไกเหน่ียวนำให$เกิดความรLวมมือในการปฏิรูปการศึกษา

ในจุดท่ีจะสLงผลแก$ไขป5ญหาความเหล่ือมล้ำเชิงระบบ รLวมไปกับการชLวยเหลือกลุLมเด็กและเยาวชนท่ียากลำบาก

ท่ีสุด  จากการดำเนินงาน กสศ. บรรเทาป5ญหาความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาให$กลุLมเด็กท่ีขาดโอกาสและกลุLมเด็ก

เปราะบาง  โดยมุLงกลุLมประชากรท่ียากจนท่ีสุดตามฐานะเศรษฐกิจ ร$อยละ 15 ของประเทศ  อยLางไรก็ตาม 

ถึงแม$วLาการสนับสนุนของ กสศ.จะครอบคลุมเด็กกลุLมเปlาหมายได$ผลเป-นท่ีนLาพอใจ แตLจากการสำรวจข$อมูลเชิง

พ้ืนท่ีพบวLา ยังมีเด็กกลุLมเปราะบางอีกจำนวนหน่ึง ท่ียังขาดกลไกในการสนับสนุนชLวยเหลือเพ่ือให$ได$รับโอกาส

การศึกษาและ/หรือสร$างโอกาสด$านการประกอบอาชีพ  โดยเฉพาะกลุLมเด็กและเยาวชนท่ีหลุดออกจากระบบ

การศึกษา  โดยประมาณการวLามีเด็กกลุLมเปlาหมายท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษาระดับอนุบาล (3-5 ปp) จำนวน 

287,000 คน ระดับการศึกษาภาคบังคับ (ป.1 - ม.3) จำนวน 524,000 คน และระดับ ม.ปลาย/ปวช. จำนวน 

377,000 คน 

 

 ป5ญหาของกลุLมเด็กด$อยโอกาสมักจะมีเหตุป5จจัยหลักมาจากสภาวะทางเศรษฐกิจและภูมิสังคม  ซ่ึง

ป5จจุบัน มีการให$การสนับสนุนชLวยเหลืออยLางเป-นระบบ  โดยเฉพาะจากป5ญหาจากป5จจัยทางเศรษฐกิจ  

นอกจากน้ัน ยังมีสาเหตุอีกหลายป5จจัยท่ีสLงผลให$มีกลุLมเด็กอีกจำนวนหน่ึงท่ีไมLสามารถเข$าถึงการศึกษา หรือทำให$มี

แนวโน$มจะหลุดออกจากระบบโรงเรียน   สามารถแบLงสาเหตุออกได$เป-น 4 ข$อหลัก ประกอบด$วย ป5จจัยทาง

เศรษฐกิจ  ป5จจัยทางกายภาพหรือสุขภาพของเด็ก เชLน ป5ญหาเด็กพิการ ออทิสติก บกพรLองการเรียนรุ$  ป5จจัยทาง

สังคม ได$แกL กลุLมเด็กกำพร$า เด็กเรLรLอน เด็กเคยต$องคดี หรือเด็กกลุLมค$าบริการทางเพศ  และกลุLมเด็กที่มี

ลักษณะเฉพาะ เชLน ลูกหลานแรงงานตLางด$าว  เด็กที่ล$มเหลวจากระบบการศึกษา เป-นต$น  มีรายงานการวิจัยท่ี

ยืนยันวLาการลงทุนทางการศึกษาให$ผลตอบแทนของการลงทุนที่สูงกวLาโอกาสของการลงทุนในด$านอื่นๆ  ในปp 

2540 ประเทศไทยประสบกับป5ญหาวิกฤติเศรษฐกิจ  สLงผลตLอความกังวลตLอป5ญหาการหลุดออกจากโรงเรียนของ

เด็ก  พบสาเหตุสำคัญสืบเน่ืองจากผลทางเศรษฐกิจและความยากจน   

 

 ในวันที่ 17 กุมภาพันธ4 2565 กสศ. และบริษัท แสนสิริ จำกัด (มหาชน) ได$ลงนามในบันทึกความตกลง

เพื่อสนับสนุนมาตรการเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา โดยมีโครงการมาตรการลดความเหลื่อมล้ำทางการ

ศึกษา จังหวัดราชบุรี (Zero Dropout)  "เด็กหลุดจากระบบการศึกษาเป-นศูนย4" เป-นโครงการหนึ่งภายใต$ความ
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รLวมมือ  เพื่อวิจัยข$อเสนอนโยบายสาธารณะ สำหรับการขยายผลในจังหวัดอื่นๆ  ทั้งนี้ บริษัทฯได$ทำการระดมทุน

และสนับสนุนงบประมาณ 100 ล$านบาท ผLานการบริจาคเงินให$แกL กสศ. ภายใต$กรอบระยะเวลา 3 ปp  กสศ.ได$

พิจารณาและเลือกพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรีเป-นพ้ืนท่ีนำรLองในการดำเนินโครงการ   

 

 ด$านสถานการณ4ป5ญหาเด็กหลุดออกจากระบบของจังหวัดราชบุรี  พบวLาในปp 2563  มีเด็กและเยาวชนท่ี

ไมLพบข$อมูลในระบบการศึกษาอยูLถึง 14,484 คน  คิดเป-นร$อยละ 7.81 ของท้ังหมด   

 

 โครงการพัฒนา Roadmap และการบริหารจัดการสำหรับโครงการ Zero Dropout จังหวัดราชบุรี  มี

วัตถุประสงค4เพ่ือจัดทำแผนการทำงาน (Roadmap) 3 ปp สำหรับโครงการมาตรการลดความเหล่ือมล้ำทางการ

ศึกษาจังหวัดราชบุรี (Zero Dropout) ท่ีมีความสอดคล$องตามเปlาหมาย และมีข$อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือขยาย

ผลอยLางย่ังยืน   สำหรับเปlาหมายของการดำเนินงานระยะ 3 ปp  กลุLมเปlาหมาย  ประกอบด$วย  ก.  เด็กท่ีอยูLในชLวง

วัยการศึกษาภาคบังคับ และสถานศึกษา: ปlองกันความเส่ียงของการหลุดระบบของเด็กนักเรียนในระบบท่ี

เปราะบาง สนับสนุนเด็กนอกระบบการศึกษาในชLวงวัยดังกลLาวให$เข$าถึงการศึกษาอยLางเสมอภาค และสนับสนุน

การพัฒนาหลักสูตรการเรียนท่ีเหมาะสมในสถานศึกษา หรือหลักสูตรทางเลือกเพ่ือสนับสนุนให$เด็กและเยาวชน

กลุLมเปlาหมายสำเร็จการศึกษาในระดับการศึกษาภาคบังคับได$   ข.  เด็กและเยาวชน: อายุไมLเกิน 24 ปp ในระบบ

และนอกระบบการศึกษา ผู$ขาดแคลนทุนทรัพย4และด$อยโอกาส ให$ได$รับการศึกษาหรือพัฒนาทักษะ เพ่ือให$

สามารถประกอบอาชีพได$   และ ค.  กลไกจังหวัด: การสร$างเครือขLายและฐานข$อมูลเพ่ือการทำงานในพ้ืนท่ี 

เพ่ือให$เกิดความรLวมมือ มีฐานข$อมูลท่ีแมLนยำ และกลไกการทำงานเพ่ือชLวยเหลือเด็กและเยาวชนกลุLมเปlาหมายได$

ในระยะยาว  

 

ด$านผลการดำเนินงาน  คณะวิจัยได$ประสานงานกับผู$มีสLวนได$เสีย  ท้ังในระดับจังหวัดผLานคณะกรรมการ

ศึกษาธิการจังหวัด  ท่ีมีผู$วLาราชการจังหวัดเป-นประธาน  การทำงานรLวมกับหนLวยงานปฏิบัติการ (function) 

โดยเฉพาะสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ราชบุรี  องค4กรปกครองสLวนท$องถ่ิน  เครือขLายชุมชน  และ

เครือขLายประชาสังคม  จัดต้ังเครือขLายเวทีประชาคมใน 3 ระดับ ได$แกL เวทีอำเภอ เวทีตำบล  เพ่ือค$นหา คัดกรอง 

พัฒนา และสLงตLอ  การทำงานเน$นพัฒนาชLวยเหลือเด็กนอกระบบใน 4 กลุLมเปlาหมายประกอบด$วย ก. เด็กหลุด

จากระบบ  ข. เด็กเปราะบาง ซ่ึงหมายถึงกลุLมเด็กบกพรLองพิการด$านรLางกายและจิตใจ, กลุLมเด็กติดสารเสพติด, 

กลุLมเด็กบนท$องถนน และกลุLมแมLวัยใส  ค. กลุLมเด็กชาติพันธุ4และเด็กไร$สัญชาติ  และ ง. กลุLมเด็กในกระบวนการ

ยุติธรรม   ท้ังน้ี  กำหนดพ้ืนท่ีดำเนินงานใน 5 อำเภอ 32 ตำบล ประกอบด$วยอำเภอเมือง อำเภอบ$านโป̈ง อำเภอ

สวนผ้ึง อำเภอบ$านคา และอำเภอจอมบึง  ผลการดำเนินงานทำการคัดกรองโดยอาสาสมัครจากชุมชน  พบเด็ก

และเยาวชนนอกระบบการศึกษา 400 คน   
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 การขับเคลื่อนเครือขLายระดับตำบลเป-นกลไกสำคัญในการทำงานเชิงรุกในพื้นที่  โดยคัดเลือกอาสาสมัคร

หรือสมาชิกที่อยูLในชุมชน  ทำให$สามารถชี้และระบุตัวเด็กในหมูLบ$าน ในชุมชนได$  เพราะโครงสร$างสังคมชนบท  

ยังมีลักษณะความสัมพันธ4ที่เกื้อกูลกันอยูL  และยังมีความใกล$ชิด  อีกทั้งผู$นำการปกครองท$องถิ่น กำนัน ผู$ใหญLบ$าน 

รวมถึงอาสาสมัคร เชLน อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) อาสาสมัครพัฒนาชุมชน (อพม.) หรือครูที่อยูLในชุมชน  จะ

มีข$อมูลการเย่ียมบ$านของสมาชิกในชุมชนอยูLแล$ว  ทำให$มีพ้ืนฐานข$อมูลในระดับหน่ึง  ในการลงพ้ืนท่ีเพ่ือทำการคัด

กรองโดยอาสาสมัครเครือขLายเวทีระดับตำบล  จะทำหน$าที่สำคัญ ดังตLอไปนี้  รวบรวมรายชื่อ แจ$งพิกัด ของเด็ก

เยาวชนเปlาหมาย  วิเคราะห4ประเด็นป5ญหาที่เยาวชนกำลังเผชิญอยูLเบื้องต$น  เสนอแนะและออกแบบรูปแบบการ

ชLวยเหลือตามความเหมาะสมของเยาวชนแตLละพ้ืนท่ี  ลงพ้ืนท่ีในระดับหมูLบ$าน ตำบลเพ่ือช้ีแจงสร$างความเข$าใจกับ

เด็กเยาวชนและครอบครัวกลุLมเปlาหมายเป-นรายกรณี  และเก็บข$อมูลตามแบบสำรวจ  สัมภาษณ4เพื่อออกแบบ

รูปแบบการพัฒนาศักยภาพและวางแผนชีวิตรLวมกันระหวLางเด็กเยาวชนและครอบครัว โดยมีทีมประสานแกน

อำเภอเป-นผู$ให$การสนับสนุนและให$คำปรึกษา  อาสาสมัครได$ทำการเก็บแบบสำรวจและนำข$อมูลสารสนเทศเข$าสูL

ระบบเพื่อทำการวิเคราะห4  ด$านการให$ความชLวยเหลือเบื้องต$น  คณะผู$วิจัยจะวางแผนรLวมกับแกนนำเครือขLาย

ตำบลออกแบบวางแผนชLวยเหลือเด็กเป-นรายบุคคล  ทำกระบวนการให$เด็กค$นหาตัวเองและวางแผนเปlาหมายชีวิต  

กสศ.สนับสนุนเงินเพ่ือชLวยเหลือและสLงเสริมอาชีพเบ้ืองต$น 

 

 ด$านการวิเคราะห4ข$อมูลท่ีเก็บรวบรวมโดยอาสาสมัครอำเภอและตำบล  คัดกรองเด็กได$ 400 คน  ลง

บันทึกข$อมูล 399 คน  (ข$อมูลตกหลLน 1 คน)  พบวLา  เด็กและเยาวชนนอกระบบท่ียังไมLสำเร็จการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน  ไมLรวมเด็กท่ีลงทะเบียนเรียนในสังกัดศูนย4การเรียนรู$ตลอดชีวิต (ศกร.)  มีอายุเฉล่ีย 18.74 ปp  เป-นชาย 

56.9% และหญิง 43.1%  เม่ือพิจารณาอายุของเด็กนอกระบบ  เป-นเด็กท่ีมีอายุต่ำกวLา 13 ปp (เด็กในวัยเรียนท่ี

หลุดออกและยังไมLสำเร็จช้ันประถมศึกษา) รวม 27 คน (6.7%)  และระหวLาง 13-15 (เด็กในวัยเรียนนอกระบบท่ี

ยังไมLสำเร็จช้ันมัธยมศึกษาปpท่ี 3) รวม 40 คน (10.0%)  ในขณะท่ีเด็กท่ีหลุดออกจากโรงเรียนและอยูLในเกณฑ4ท่ี

พ$นจากการศึกษาภาคบังคับ และยังไมLสำเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนท่ี  มีจำนวนสะสมและเป-นกลุLมท่ีอยูLระหวLางอายุ 16 

- 18 ปp 93 คน (23.3%)  และมากกวLา 18 ปp 239 คน (58.9%)   เม่ือพิจารณาจากพ้ืนท่ีอำเภอและตำบลท่ีมีการ

สำรวจพบเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยกลุLมอาสาสมัคร  ได$มีการสำรวจใน 5 อำเภอหลัก  พบเด็กนอกระบบ

จำแนกตามอำเภอ  ดังน้ี  บ$านคา 102 คน  บ$านโป̈ง 85 คน  เมือง 84 คน  สวนผ้ึง 71 คน  จอมบึง 44 คน  และ

มีการสำรวจในบางตำบลของอำเภอข$างเคียง  ทำให$มีข$อมูลของการสำรวจครอบคลุมในพ้ืนท่ีอำเภออ่ืนๆเพ่ิมเติม

ในอีก 4 อำเภอ  ได$แกL ดำเนินสะดวก (6)  โพธาราม (3)  กำแพงแสน (2)  และปากทLอ (2)   
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 นักวิจัยมจธ.ทำการติดตามและให$คำปรึกษาแกLเด็กนอกระบบของอำเภอจอมบึงจำนวน 13 ราย  พบวLา  

สำหรับเด็กท่ีหลุดออกจากโรงเรียนไปแล$ว  การจะชLวยพาน$องกลับสูLโรงเรียนอีกคร้ัง  ข$อค$นพบสำคัญของการลง

ติดตามตLอเน่ือง  พบวLาเด็กท่ีหลุดออกจากโรงเรียนมานาน  การประสานและสLงตLอ  ไมLเพียงพอท่ีจะทำให$เด็กสนใจ

กลับไปเรียนตLอ  ถึงแม$วLาจะมีทุนการศึกษาชLวยเหลือและสถาบันการศึกษาเป«ดโอกาสรับกลับเข$าไปเรียนตLอใน

สาขาท่ีเด็กสนใจ  เหตุผลสำคัญคือเป-นเร่ืองของการขาดแรงบันดาลใจของตัวเด็ก   

 

 สำหรับข$อเสนอ Road Map และแนวทางการดำเนินงานระยะตLอไป  ให$ดำเนินการท้ังในระดับนโยบาย  

ท่ีทางกสศ.ได$บูรณาการกับหนLวยงานท่ีเก่ียวข$องทุกฝ̈าย  และเป-นคำส่ังมติคณะรัฐมนตรีให$หนLวยงานท่ีเก่ียวข$องไป

พิจารณาดำเนินการ  แบLงออกเป-น 4 มาตรการ  ได$แกL 

 

 มาตรการท่ี 1  การค$นหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  ผLานการบูรณาการและเช่ือมโยงข$อมูล

ของหนLวยงานท่ีเก่ียวข$อง  โดยมีเปlาหมายเพ่ือนำไปสูLการค$นพบเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา 

 มาตรการท่ี 2  การติดตาม  ชLวยเหลือ  สLงตLอ  และดูแลเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  โดยบูรณา

การการทำงานระหวLางหนLวยงานตLางๆ  โดยมีเปlาหมายเพ่ือให$เกิดความเหมาะสมในการชLวยเหลือเด็กและเยาชน

แตLละราย  ท้ังด$านการศึกษา  สุขภาวะ  พัฒนาการ  สภาพความเป-นอยูL  และสภาพสังคม 

 มาตรการท่ี 3  การจัดการศึกษาและเรียนรู$แบบยืดหยุLน  มีคุณภาพ  และเหมาะสมกับศักยภาพของเด็ก

และเยาวชนแตLละราย  โดยมีเปlาหมายเพ่ือให$เด็กและเยาวชนได$รับการศึกษาและพัฒนาเต็มศักยภาพของตนเอง  

 มาตรการท่ี 4  การสLงเสริมผู$ประกอบการภาคเอกชนให$เข$ามารLวมจัดการศึกษาหรือเรียนรู$  โดยมี

เปlาหมายเพ่ือกระตุ$นให$ผู$ประกอบการเข$ามามีสLวนรLวมในการจัดการศึกษาหรือการเรียนรู$ในลักษณะ Learn to 

Earn  ให$เด็กและเยาวชนอายุ 15 - 18 ปp  ได$พัฒนาทักษะการทำงานท่ีสอดคล$องกับตลาดแรงงาน  เหมาะสมตาม

ศักยภาพละมีรายได$เสริมระหวLางการศึกษา 

 

 นอกเหนือจากการผลักดันนโยบาย  โครงการได$ริเร่ิมนวัตกรรมสำคัญท่ีจะชLวยให$โรงเรียนทำหน$าท่ีเป-นข$อ

กลางของการเรียนรู$ท่ียืดหยุLน เกิดเป-นต$นแบบนวัตกรรมการเรียนรู$แบบยืดหยุLน : หน่ึงโรงเรียนสามรูปแบบ  มี

โรงเรียนต$นแบบในพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรีท่ีเข$ารLวมกระบวนการพัฒนา 4 โรงเรียน ได$แกL  โรงเรียนมหาราช 7  

โรงเรียนอนุบาลสวนผ้ึง   โรงเรียนวัดดอนตลุง(ราษฎร4ศรัทธาทาน)  และ โรงเรียนเนกขัมวิทยา  สามโรงเรียนแรก

เป-นโรงเรียนขยายโอกาส  มีหน่ึงโรงเรียนเป-นโรงเรียนมัธยม 
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 การขับเคล่ือนการเรียนรู$ระดับฐานลLาง ระดับตำบล เป-นป5จจัยสำคัญของการเปล่ียนแปลงจากฐานลLาง  มี

ข$อเสนอในการสนับสนุนให$โรงเรียนจัดการเรียนท่ียืดหยุLน  โดยรLวมกับมหาวิทยาลัย และผู$ประกอบการธุรกิจใน

ชุมชน  จัดทำหลักสูตรสมรรถนะอาชีพ  เพ่ือให$เกิดการพัฒนาทักษะอาชีพให$กับผู$เรียน  และสามารถเช่ือมโยง

ความรู$เข$ากับสาระการเรียนรู$ท่ีเก่ียวข$องและจำเป-นได$  สLงเสริมให$เกิดการสร$างฐานการเรียนรู$ครอบครัวและชุมชน  

(family-based learning)  เพ่ือสนับสนุนการเรียนรู$จากฐานลLางสูLการเช่ือมนโยบายแก$ป5ญหาเด็กและเยาวชนหลุด

ออกจากโรงเรียน   มีข$อเสนอแนวทางในการสนับสนุน 3 มาตรการ  ได$แกL 

มาตรการ 1   การออกแบบหลักสูตรสมรรถนะอาชีพชุมชน  

มาตรการ 2   นวัตกรรมการเรียนรู$ท่ีใช$ครอบครัวเป-นฐาน (family-based learning) 

มาตรการ 3    การสนับสนุนการพัฒนาอาสาสมัครการศึกษาหมูLบ$าน (อศม.) และให$ทำหน$าท่ีเป-นพ่ี 

   เล้ียงการเรียนรู$ครอบครัว/ชุมชน 

 

อศม.เป-นบุคคลท่ีทำหน$าท่ีอาสาสมัคร  อาจเป-นอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ในชุมชน  กำนัน

ผู$ใหญLบ$าน  คนในชุมชน  หรือนักเรียนรุLนพ่ี  อศม.จะต$องได$รับการอบรมพัฒนาทักษะการเป-นผู$สนับสนุนการ

เรียนรู$ (facilitator) เบ้ืองต$น  เพ่ือเป-นเสมือนบุคลากรชLวยติดตามและสนับสนุนการเรียนรู$ให$กับเด็กและ

ผู$ปกครองท่ีบ$าน  และประสานงานกับครูและโรงเรียนเพ่ือติดตามพัฒนาการและผลสัมฤทธ์ิการเรียนรู$ของเด็กและ

การมีงานทำหรืออาชีพเสริมของพLอแมL  ในการดำเนินงาน  จะต$องมีการกำหนดสมรรถนะท่ีจำเป-นอศม.ท่ีทำหน$าท่ี

เป-นพ่ีเล้ียงชุมชน  รวมถึงสร$างเคร่ืองมือวัดสมรรถนะของพ่ีเล้ียงชุมชนและนักศึกษาครูอาสา  

 

รายงานการศึกษาน้ีเป-นรายงานเบ้ืองต$นของการศึกษาแนวทางและการดำเนินงานเพ่ือแก$ป5ญหาเด็กและ

เยาวชนหลุดออกนอกระบบ และจัดหาแนวทางเพ่ือชLวยเหลือให$เด็กหลุดออกเป-นศูนย4  และเพ่ือเป-นพ้ืนท่ีนำรLอง

ของการดำเนินงานเพ่ือแก$ป5ญหาเด็กหลุดออกจากโรงเรียนให$เป-นศูนย4ในพ้ืนท่ีอ่ืนๆท่ัวประเทศตLอไป  
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 ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาเป6นอุปสรรคสำคัญที่ฉุดรั้งการพัฒนาคน  กองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง

การศึกษา (กสศ.)  ประสานบูรณาการเพ่ือสรIางกลไกเหนี่ยวนำใหIเกิดความรNวมมือในการปฏิรูปการศึกษาในจุดท่ี

จะสNงผลแกIไขปTญหาความเหลื่อมล้ำเชิงระบบ  ดIานปTญหาเด็กหลุดออกจากโรงเรียน  กสศ.สำรวจขIอมูลเชิงพื้นท่ีป

พบวNา ยังมีเด็กกลุNมเปราะบางอีกจำนวนหน่ึง ท่ียังขาดกลไกในการสนับสนุนชNวยเหลือเพ่ือใหIไดIรับโอกาสการศึกษา

และ/หรือสรIางโอกาสดIานการประกอบอาชีพ  โดยเฉพาะกลุNมเด็กและเยาวชนที่หลุดออกจากระบบการศึกษา  

โดยประมาณการวNามีเด็กกลุNมเปYาหมายท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษาระดับอนุบาล (3-5 ป]) จำนวน 287,000 คน 

ระดับการศึกษาภาคบังคับ (ป.1 - ม.3) จำนวน 524,000 คน และระดับ ม.ปลาย/ปวช. จำนวน 377,000 คน   

ดIานสถานการณfปTญหาเด็กหลุดออกจากระบบของจังหวัดราชบุรี  พบวNาในป] 2563  มีเด็กและเยาวชนท่ีไมNพบ

ขIอมูลในระบบการศึกษาอยูNถึง 14,484 คน  คิดเป6นรIอยละ 7.81 ของท้ังหมด   

 

 ปTญหาของกลุNมเด็กดIอยโอกาสมักจะมีเหตุปTจจัยหลักมาจากสภาวะทางเศรษฐกิจและภูมิสังคม  แตNยังมี

สาเหตุอื่นๆ  สามารถแบNงสาเหตุออกไดIเป6น 4 ขIอหลัก ประกอบดIวย ปTจจัยทางเศรษฐกิจ  ปTจจัยทางกายภาพหรือ

สุขภาพของเด็ก เชNน ปTญหาเด็กพิการ ออทิสติก บกพรNองการเรียนรุI  ปTจจัยทางสังคม ไดIแกN กลุNมเด็กกำพรIา เด็ก

เรNรNอน เด็กเคยตIองคดี หรือเด็กกลุNมคIาบริการทางเพศ  และกลุNมเด็กที่มีลักษณะเฉพาะ เชNน ลูกหลานแรงงานตNาง

ดIาว  เด็กท่ีลIมเหลวจากระบบการศึกษา เป6นตIน   

 

 ในวันที่ 17 กุมภาพันธf 2565 กสศ. และบริษัท แสนสิริ จำกัด (มหาชน) ไดIลงนามในบันทึกความตกลง

เพื่อสนับสนุนมาตรการเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา โดยมีโครงการมาตรการลดความเหลื่อมล้ำทางการ

ศึกษา จังหวัดราชบุรี (Zero Dropout)  "เด็กหลุดจากระบบการศึกษาเป6นศูนยf" เป6นโครงการหนึ่งภายใตIความ

รNวมมือ  เพื่อวิจัยขIอเสนอนโยบายสาธารณะ สำหรับการขยายผลในจังหวัดอื่นๆ  ทั้งนี้ บริษัทฯไดIทำการระดมทุน

และสนับสนุนงบประมาณ 100 ลIานบาท ผNานการบริจาคเงินใหIแกN กสศ. ภายใตIกรอบระยะเวลา 3 ป]  กสศ.ไดI

พิจารณาและเลือกพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรีเป6นพ้ืนท่ีนำรNองในการดำเนินโครงการ   

 

 โครงการพัฒนา Roadmap และการบริหารจัดการสำหรับโครงการ Zero Dropout จังหวัดราชบุรี  มี

วัตถุประสงคfเพ่ือจัดทำแผนการทำงาน (Roadmap) 3 ป] สำหรับโครงการมาตรการลดความเหล่ือมล้ำทางการ

ศึกษาจังหวัดราชบุรี (Zero Dropout) ท่ีมีความสอดคลIองตามเปYาหมาย และมีขIอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือขยาย

ผลอยNางย่ังยืน   สำหรับเปYาหมายของการดำเนินงานระยะ 3 ป]  กลุNมเปYาหมาย  ประกอบดIวย  ก. เด็กท่ีอยูNในชNวง



 

วัยการศึกษาภาคบังคับ และสถานศึกษา: ปYองกันความเส่ียงของการหลุดระบบของเด็กนักเรียนในระบบท่ี

เปราะบาง สนับสนุนเด็กนอกระบบการศึกษาในชNวงวัยดังกลNาวใหIเขIาถึงการศึกษาอยNางเสมอภาค และสนับสนุน

การพัฒนาหลักสูตรการเรียนท่ีเหมาะสมในสถานศึกษา หรือหลักสูตรทางเลือกเพ่ือสนับสนุนใหIเด็กและเยาวชน

กลุNมเปYาหมายสำเร็จการศึกษาในระดับการศึกษาภาคบังคับไดI   ข.  เด็กและเยาวชน: อายุไมNเกิน 24 ป] ในระบบ

และนอกระบบการศึกษา ผูIขาดแคลนทุนทรัพยfและดIอยโอกาส ใหIไดIรับการศึกษาหรือพัฒนาทักษะ เพ่ือใหI

สามารถประกอบอาชีพไดI   และ ค. กลไกจังหวัด: การสรIางเครือขNายและฐานขIอมูลเพ่ือการทำงานในพ้ืนท่ี เพ่ือใหI

เกิดความรNวมมือ มีฐานขIอมูลท่ีแมNนยำ และกลไกการทำงานเพ่ือชNวยเหลือเด็กและเยาวชนกลุNมเปYาหมายไดIใน

ระยะยาว  

 

ดIานผลการดำเนินงาน  คณะวิจัยไดIประสานงานกับผูIมีสNวนไดIเสีย  ท้ังในระดับจังหวัดผNานคณะกรรมการ

ศึกษาธิการจังหวัด  ท่ีมีผูIวNาราชการจังหวัดเป6นประธาน  การทำงานรNวมกับหนNวยงานปฏิบัติการ (function) 

โดยเฉพาะสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ราชบุรี  องคfกรปกครองสNวนทIองถ่ิน  เครือขNายชุมชน  และ

เครือขNายประชาสังคม  คIนหา คัดกรอง พัฒนา และสNงตNอ  การทำงานเนIนพัฒนาชNวยเหลือเด็กนอกระบบใน

จังหวัดราชบุรี  พ้ืนท่ีดำเนินงานมี 5 อำเภอ 32 ตำบล ประกอบดIวยอำเภอเมือง อำเภอบIานโป�ง อำเภอสวนผ้ึง 

อำเภอบIานคา และอำเภอจอมบึง  ผลการดำเนินงานทำการคัดกรองโดยอาสาสมัครจากชุมชน  คัดกรองเด็กและ

เยาวชนนอกระบบการศึกษา 400 คน   

 

 กสศ.ไดIจัดทำรายงานและมีขIอเสนอ Road Map นำเสนอตNอคณะรัฐมนตรี  กำหนดแนวทางการ

ดำเนินงานใน 4 มาตรการหลัก  ไดIแกN 

 

 มาตรการท่ี 1  การคIนหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  ผNานการบูรณาการและเช่ือมโยงขIอมูล

ของหนNวยงานท่ีเก่ียวขIอง  โดยมีเปYาหมายเพ่ือนำไปสูNการคIนพบเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา 

 มาตรการท่ี 2  การติดตาม  ชNวยเหลือ  สNงตNอ  และดูแลเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  โดยบูรณา

การการทำงานระหวNางหนNวยงานตNางๆ  โดยมีเปYาหมายเพ่ือใหIเกิดความเหมาะสมในการชNวยเหลือเด็กและเยาชน

แตNละราย  ท้ังดIานการศึกษา  สุขภาวะ  พัฒนาการ  สภาพความเป6นอยูN  และสภาพสังคม 

 มาตรการท่ี 3  การจัดการศึกษาและเรียนรูIแบบยืดหยุNน  มีคุณภาพ  และเหมาะสมกับศักยภาพของเด็ก

และเยาวชนแตNละราย  โดยมีเปYาหมายเพ่ือใหIเด็กและเยาวชนไดIรับการศึกษาและพัฒนาเต็มศักยภาพของตนเอง  

 มาตรการท่ี 4  การสNงเสริมผูIประกอบการภาคเอกชนใหIเขIามารNวมจัดการศึกษาหรือเรียนรูI  โดยมี

เปYาหมายเพ่ือกระตุIนใหIผูIประกอบการเขIามามีสNวนรNวมในการจัดการศึกษาหรือการเรียนรูIในลักษณะ Learn to 



 

Earn  ใหIเด็กและเยาวชนอายุ 15 - 18 ป]  ไดIพัฒนาทักษะการทำงานท่ีสอดคลIองกับตลาดแรงงาน  เหมาะสมตาม

ศักยภาพละมีรายไดIเสริมระหวNางการศึกษา 

 

 อยNางไรก็ตาม  เพ่ือใหIการขับเคล่ือนการทำงานสอดคลIองไปในทิศทางเดียวกันท้ังในระดับนโยบาย  การ

ขับเคล่ือนการระดับฐานลNางและการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี ระดับตำบล จะเป6นปTจจัยสำคัญของการเปล่ียนแปลง

จากฐานลNาง (bottom-up) ท่ีทำใหIเกิดผลสัมฤทธ์ิ  รายงานน้ีมีขIอเสนอเพ่ิมเติม  ใหIสนับสนุนใหIโรงเรียนจัดการ

เรียนท่ียืดหยุNน  โดยรNวมกับมหาวิทยาลัย และผูIประกอบการธุรกิจในชุมชน  จัดทำหลักสูตรสมรรถนะอาชีพ  

เพ่ือใหIเกิดการพัฒนาทักษะอาชีพใหIกับผูIเรียน  และสามารถเช่ือมโยงความรูIเขIากับสาระการเรียนรูIท่ีเก่ียวขIองและ

จำเป6นไดI  สNงเสริมใหIเกิดการสรIางฐานการเรียนรูIครอบครัวและชุมชน  (family-based learning)  เพ่ือสนับสนุน

การเรียนรูIจากฐานลNางสูNการเช่ือมนโยบายแกIปTญหาเด็กและเยาวชนหลุดออกจากโรงเรียน   มีขIอเสนอแนวทางใน

การสนับสนุน 3 มาตรการเพ่ิมเติมในการขับเคล่ือนเชิงพ้ืนท่ี  ไดIแกN 

มาตรการ 1   การออกแบบหลักสูตรสมรรถนะอาชีพชุมชน  

มาตรการ 2   นวัตกรรมการเรียนรูIท่ีใชIครอบครัวเป6นฐาน (family-based learning) 

มาตรการ 3    การสนับสนุนการพัฒนาอาสาสมัครการศึกษาหมูNบIาน (อศม.) และใหIทำหนIาท่ีเป6นพ่ี 

   เล้ียงการเรียนรูIครอบครัว/ชุมชน 
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ผนวก ก 

ตารางสรุปกิจกรรมและรายละเอียดการดำเนินงาน 

 

ข้ันตอนท่ี 1 การประชุมทีมวิจัยและคณะทำงาน 

 

1. ประชุมการขับเคล่ือนวาระตำบลในการสนับสนุน

คุณภาพการเรียนรูI และคุณภาพชีวิตเยาวชนนอกระบบ

การศึกษา 

21 มิถุนายน 2565 

ณ มหาวิทยาพระจอมเกลAาธนบุรี อำเภอจอมบึง จังหวัด

ราชบุรี- เจAาหนAาท่ีโครงการฯ 4 คน  

- แกนประสานอำเภอ 3 คน  

- เจAาหนAาท่ี กสศ. 3 คน 

- เจAาหนAาท่ีมจธ. 4 คน 

รวมจำนวน 14 คน 

 
 

คณะทำงานไดAชี้แจงสถานการณPดAานเด็กนอกระบบในพื้นท่ี 

สรAางความเขAาใจเกี่ยวกับนิยามของ “เด็กเยาวชนนอกระบบ” 

และปWกหมุดพื้นที่อำเภอ ตำบลที่จะเขAารYวมโครงการ รวมท้ัง

แลกเปล่ียนเรียนรูAประสบการณPในการทำงานดAานเด็กเยาวชน

นอกระบบในพื้นที่จังหวัดราชบุรีที่ผYานมาในป\ 2563 รYวมกับ

คณะทำงานในพื้นที่ เพื่อสรAางความเขAาใจในการทำงาน ผYาน

การพัฒนาในรูปแบบการคAนหา พัฒนา และสYงตYอ เด็ก

เยาวชนนอกระบบใหAไดAรับการพัฒนาอยYางสอดคลAองและ

เหมาะสมกับบริบทของแตYละพื้นที่ โดยคณะทำงานและแกน

ประสานในระดับอำเภอไดAชี ้แจงถึงขAอจำกัด ปWญหาและ

อุปสรรคในการทำงานเชิงพื้นที่ รวมทั้งขAอจำกัดในการเขAาถึง

เด็กเยาวชนกลุ Yมเปราะบาง ซึ ่งตAองอาศัยเทคนิควิธีการ 

รวมถึงการสรAางความไวAวางใจทั้งในระดับบุคคลและกลุYม 

นำไปสูYการวางแผนการทำงานที่จำเปaนตAองเชื ่อมประสาน

ความรYวมมือกับเพื่อสรAางรูปแบบการคAนหา พัฒนาและสYงตYอ
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ใหAสอดคลAองกับบริบทของแตYละอำเภอ นำไปสูYการนำเสนอ

ใหAเกิดเวทีการประชุมคณะทำงานแกนประสานในระดับ

อำเภอ 5 อำเภอเพื่อไดAสรAางความตระหนักรูAและรับทราบ

สถานการณP และการออกแบบการทำงานเพ่ือรับมือกับปWญหา

และรYวมกันกำหนดทิศทางการทำงานดAานเด็กเยาวชนนอก

ระบบรYวมกัน  

2. ประชุมเพ่ือหารือทิศทางการสRงเสริมใหIเกิดการ

ขับเคล่ือนวาระตำบลในการสนับสนุนคุณภาพการเรียนรูI 

และคุณภาพชีวิตเยาวชนนอกระบบการศึกษา ระดับ

อำเภอ 5 อำเภอ  24 มิถุนายน 2565 

ณ มหาวิทยาพระจอมเกลAาธนบุรี อำเภอจอมบึง จังหวัด

ราชบุรี- เจAาหนAาท่ีโครงการฯ 4 คน  

- แกนประสานอำเภอ 15 คน  

- เจAาหนAาท่ีมจธ. 4 คน 

รวมจำนวน 23 คน 

 

คณะทำงานไดAช ี ้แจงเนื ้อหาโครงการวัตถุประสงคP และ

แผนการดำเนินงาน เพื่อสรAางความเขAาใจใหAกับแกนนำระดับ

อำเภอท ั ้ ง  5 อำเภอ ช ี ้แจงโครงการสร Aางการทำงาน 

กระบวนการชYวยเหลือซึ่งเนAน กระบวนการคAนหา พัฒนาและ

สYงตYอ โดยมุYงเปcาไปที่เด็กแขวนลอย/เด็กหลุดจากระบบและ

เด็กเปราะบางในแตYละพื้นที่ โดยมีเปcาหมายหลักเพื่อการ

ช Yวยเหล ือเด ็กนอกระบบการศ ึกษาให Aได Aม ีการศ ึกษา 

พัฒนาการเรียนรูA เพื่อสรAางความเสมอภาคทางการศึกษาและ

พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยแบYงจำนวนกลุYมเปcาหมายในเฟสที่ 1 

ไวAดังนี้ อำเภอเมือง จำนวน 80 คน อำเภอบAานโปgง จำนวน 

80 คน อำเภอจอมบึง จำนวน 70 คน อำเภอสวนผึ้ง จำนวน 

100 คน อำเภอบAานคา จำนวน 70 คน 

 
ทั้งนี้คณะทำงานแกนประสานระดับอำเภอไดAรYวมกันระดม

ความคิดเห็นเรื่องสถานการณPประเด็นปWญหาของเด็กเยาวชน

นอกระบบในพื้นที่ พบวYาเด็กเยาวชนนอกระบบกำลังเผชิญ
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กับปWญหาจำนวน 22 ประเด็นปWญหา โดยแบYงออกเปaนปWญหา

ท่ีสำคัญ จำนวน 10 ประเด็นปWญหา  

 
เชYน การคAามนุษยP การพนัน ยาเสพติด อาชญากรเด็ก เด็กติด

เกมสP เด็กในกระบวนการยุติธรรม เด็กที่มีพฤติกรรมกAาวรAาว

รุนแรง เยาวชนแรงงานนอกระบบราคาถูก/ไรAฝ\มือ ความ

รุนแรงทางเพศและโรคติดตYอ และปWญหาดAานจิตเวช และเกิด

การแลกเปลี่ยนเรียนรูAในประสบการณPการทำงานของแตYละ

พื้นที ่ รวมถึงการจัดตั ้งแกนประสานในระดับหมูYบAานและ

ตำบล รวมถึงการแลกเปลี่ยนเทคนิควิธีการทำงานและการ

เขAาถึงกลุYมเปcาหมายที่มีความเปราะบางในพื้นที่ เพื่อสรAาง

ความเชื่อมั่นและมั่นใจในการทำงานใหAกับแกนประสานใน

ระดับอำเภอ ทั้งนี้ไดAรวมกำหนดวันในการลงพื้นที่เพื่อสรAาง

ความเขAาใจใหAกับทีมงานประสานระดับหมูYบAาน ตำบล และ

เร่ิมทำการทดลองสำรวจกลุYมเปcาหมายเปaนรายอำเภอตYอไป  
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ข้ันตอนท่ี 2 การประชุมเชิงปฏิบัติการและขับเคล่ือนเวทีผูIประสานงานอำเภอ และเวทีตำบล 

 

กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

3. ประชุมเพื่อหารือทิศทางการสRงเสริมใหIเกิด

การข ับเคล ื ่อนวาระตำบลในการสน ับสนุน

คุณภาพการเรียนรู I และคุณภาพชีวิตเยาวชน

นอกระบบการศึกษา ระดับอำเภอสวนผ้ึง 

14 มิถุนายน 2565 

ณ ฟอรPนเทียรPโฮม 

สเตยP อำเภอสวนผ้ึง จังหวัดราชบุรี 

 

- เจAาหนAาท่ีโครงการฯ 4 คน  

- แกนประสานอำเภอ 7 คน  

- เด็กเยาวชน 3 คน 

รวมจำนวน 14 คน 

 

 
คณะทำงานไดAชี ้แจงเนื้อหาโครงการวัตถุประสงคPเพื ่อความ

เขAาใจและรYวมกันออกแบบแนวทางในการดำเนินงาน รYวมท้ัง

กำหนดบทบาทหนAาที ่ของทีมดำเนินงานในโครงการฯ เกิด

ความเขAาใจรYวมกัน และแผนการดำเนินงานในพื้นที่ และลง

รายละเอียด เพื่อการดำเนินกิจกรรมของโครงการฯ โดยเร่ิม

การประสานงานผูAนำตามพ้ืนท่ีเปcาหมาย 4 ตำบล ประกอบดAวย  

1. ตำบลสวนผึ้ง  2. ตำบลปgาหวาย 3. ตำบลทYาเคย 4. ตำบล

ตะนาวศรี  

โดยไดAมีการนำเสนอชื ่อแกนประสานในระดับตำบล และ

รYวมกันระดมสถานการณPเรื่องเด็กเยาวชนนอกระบบในแตYละ

ตำบล รวมถึงการนำความตAองการในการพัฒนาศักยภาพของ

เด็กเยาวชนนอกระบบตามความตAองการเนAนกระบวนการ

ทำงานท ี ่ม ีค ุณภาพ สามารถพ ัฒนาต Yอได Aและเก ิดการ

เปลี่ยนแปลงอยYางยั่งยืนท้ังตYอตัวเด็กเยาวชน ครอบครัวและ

ชุมชน 



 5 

กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

 
4. ประชุมเพื่อหารือทิศทางการสRงเสริมใหIเกิด

การข ับเคล ื ่อนวาระตำบลในการสน ับสนุน

คุณภาพการเรียนรู I และคุณภาพชีวิตเยาวชน

นอกระบบการศึกษา ระดับอำเภอบIานคา 

4 กรกฎาคม 2565 

ณ สำนักงานเกษตรอำเภอบAานคา- เจAาหนAาท่ี

โครงการฯ 4 คน  

- แกนประสานอำเภอ 12 คน  

- เจAาหนAาท่ีมจธ. 2 คน 

รวมจำนวน 18 คน 

  
คณะทำงานไดAชี ้แจงเนื้อหาโครงการวัตถุประสงคPเพื ่อความ

เขAาใจและรYวมกันออกแบบแนวทางในการดำเนินงาน รYวมท้ัง

กำหนดบทบาทหนAาที ่ของทีมดำเนินงานในโครงการฯ เกิด

ความเขAาใจรYวมกัน และแผนการดำเนินงานในพื้นที่ และลง

รายละเอียด เพื่อการดำเนินกิจกรรมของโครงการฯ โดยเร่ิม

การประสานงานผู Aนำตามพื ้นท่ีอำเภอบAานคา เปcาหมาย 3 

ตำบล ประกอบดAวยดAวย  1. ตำบลบAานคา 2. ตำบลบAานบึง 3. 

ตำบลหนองพันจันทรP 
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

 
ผลจากการแลกเปลี่ยนสถานการณPดAานเด็กเยาวชนนอกระบบ

ในพื ้นที ่พบวYา เด็กเยาวชนสYวนใหญYที ่หลุดออกจากระบบ

การศึกษา ประสบกับปWญหาความยากจน อยู Yในครอบครัว

เปราะบาง มีความเสี่ยงตYอเรื่องเพศ ยาเสพติด มีสภาวะความ

พิการทางดAานรYางกายและสYวนใหญYมีปWญหาเรื่องสถานะบุคคล

และสัญชาติ มีเปcาหมายรYวมกันเพื ่อคAนหาเด็กเยาวชนนอก

ระบบใน 3 ตำบล จำนวน 70 คน ผYานกลไกความรYวมมือของ

อาสาสมัครในแตYละตำบล โดยใชAกระบวนการ คAนหา พัฒนา 

สYงตYอ เปaนกลไกหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กเยาวชน

อำเภอบAานคา ใหAสามารถคAนหาตัวตน กำหนดชีวิต และมี

โอกาสเขAาถึงสวัสดิการตYางๆไดAอยYางเทYาเทียม ทั้งยังสามารถ

เขAาถึงการพัฒนาดAานอาชีพตามความสนใจตามบริบทของ

ชุมชนทั้งในรูปแบบของรายบุคคลและรายกลุYม หลังจากนี้ทาง

แกนประสานตำบลจะเริ่มลงสำรวจกลุYมเปcาหมายในพื้นที่อีก

คร้ัง เพ่ือประเมินสถานการณPและความตAองการของเด็กเยาวชน

ตามความเปaนจริง 
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

5. ประชุมเพื่อหารือทิศทางการสRงเสริมใหIเกิด

การข ับเคล ื ่อนวาระตำบลในการสน ับสนุน

คุณภาพการเรียนรู I และคุณภาพชีวิตเยาวชน

นอกระบบการศึกษา ระดับอำเภอสวนผ้ึง 

12 กรกฎาคม 2565 

ณ ท่ีวYาการอำเภอจอมบึง 

- เจAาหนAาท่ีโครงการฯ 4 คน  

- แกนประสานอำเภอ 10คน  

- เจAาหนAาท่ีมจธ. 2 คน 

- เด็กเยาวชน ผูAปกครอง10คน 

รวมจำนวน 26 คน 
 

คณะทำงานไดAชี ้แจงเนื้อหาโครงการวัตถุประสงคPเพื ่อความ

เขAาใจและรYวมกันออกแบบแนวทางในการดำเนินงาน รYวมท้ัง

กำหนดบทบาทหนAาที ่ของทีมดำเนินงานในโครงการฯ เกิด

ความเขAาใจรYวมกัน และแผนการดำเนินงานในพื้นที่ และลง

รายละเอียด เพื่อการดำเนินกิจกรรมของโครงการฯ โดยเร่ิม

การประสานงานผู Aนำตามพื ้นท่ีอำเภอสวนผึ ้ง เปcาหมาย 3 

ตำบล ประกอบดAวย 4 พื้นที่ ตำบลสวนผึ้ง บAานตะโกลYาง บAาน

ตะโกบน บAานหAวยผาก บAานน้ำขาว ตำบลตะนาวศรี จำนวน

เด็ก 220 คนในเบ้ืองตAน  
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

โดยมีโจทยPในการทำงานรYวมกัน 3 ประเด็นหลักคือ  

1. สถานการณPปWญหาและความเส่ียงของเด็กเยาวชนนอกระบบ 

2. จำนวนเด็กนอกระบบในแตYละตำบล 

3. แนวทางในการชักชวนเด็ก เยาวชนและครอบครัวเขAารYวม

โครงการ 

 
และไดAมีการรวบรวมสถานการณPประเด็นปWญหาที่เด็กเยาวชน

กำลังเผชิญอยูYประกอบดAวย ประเด็นปWญหาหลักดังนี้ ปWญหา

การไมYมีสถานะทางบุคคล ปWญหาครอบครัวหยYารAาง ปWญหา

การศึกษาไมYตอบโจทยPชีวิต ปWญหาแมYวัยใส ปWญหาเด็กพิการ 

ยากจน ติดเกมสPติดโซเซียล ปWญหายาเสพติด เด็กแก็งกลุYม

เปราะบาง ปWญหาการพนันและความรุนแรง ทางเครือขYาย

อาสาสมัครในพื้นที่ไดAนำเสนอ “กระบวนการชุมชนลมใตIป\ก” 

ซึ ่งเปaนกระบวนการเพื่อพัฒนาศักยภาพกลุYมเปcาหมาย เพ่ือ

สรAางทักษะชีวิต สนับสนุนดAานอาชีพและรายไดA แกAไขปWญหา

ความเสี่ยงตYางๆ เสริมสรAางภาวะผูAนำ และสรAางพ้ืนที่ปลอดภัย

สรAางสรรคPสำหรับเด็กเยาวชนในพ้ืนท่ี  โดยทีมพ่ีเล้ียงจะเปaนทีม

ผูAโอบอุAม และคอยใหAคำปรึกษาเด็กและเยาวชนในการกำหนด

อนาคตและเสAนทางชีวิตของตนเอง  
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

6. ประชุมเพื่อหารือทิศทางการสRงเสริมใหIเกิด

การข ับเคล ื ่อนวาระตำบลในการสน ับสนุน

คุณภาพการเรียนรู I และคุณภาพชีวิตเยาวชน

นอกระบบการศึกษา ระดับอำเภอบIานโป̀ง 

25 กรกฎาคม 2565 

ณ เทศบาลตำบลบAานโปgง 

- เจAาหนAาท่ีโครงการฯ 4 คน  

- แกนประสานอำเภอ 10คน  

- เจAาหนAาท่ีมจธ. 2 คน 

- เด็กเยาวชน ผูAปกครอง10คน 

รวมจำนวน 26 คน 

 
คณะทำงานไดAชี ้แจงเนื้อหาโครงการวัตถุประสงคPเพื ่อความ

เขAาใจและรYวมกันออกแบบแนวทางในการดำเนินงาน รYวมท้ัง

กำหนดบทบาทหนAาที ่ของทีมดำเนินงานในโครงการฯ เกิด

ความเขAาใจรYวมกัน และแผนการดำเนินงานในพื้นที่ และลง

รายละเอียด เพื่อการดำเนินกิจกรรมของโครงการฯ โดยเร่ิม

การประสานงานผูAนำตามพื้นท่ีอำเภอบAานโปgง เปcาหมาย 8 

ตำบล ประกอบดAวย ตำบลบAานโปgง ตำบลปากแรด ตำบลหนอง

กบ ตำบลกรับใหญY ตำบลสวนกลAวย อำเภอนครชุม อำเภอทYา

ผา อำเภอบAานมYวง โดยไดAรYวมระดมประเด็นปWญหาที่เกิดขึ้นกับ

เด็กเยาวชนนอกระบบในพื้นที่ พบวYา เด็กและเยาวชนกำลัง

เผชิญอยูYกับปWญหายาเสพติด ปWญหาทางดAานพฤติกรรม ปWญหา

ความยากจน ปWญหาแมYวัยใส และกลุYมเด็กเยาวชนเปราะบาง  

 
ทั้งนี้ไดAมีกลไกในการทำงานโดยการสรAางความรYวมมือระหวYาง 

กศน. แกนนำ เทศบาล ท Aองถ ิ ่นท Aองท ี ่  และผ ู Aนำช ุมชน 

นอกจากนี้ยังมีอาสาสมัครเชิงพื้นที่ ในรูปแบบของอาสาสมัคร

ทางการศึกษา อาสาสมัครที ่สร Aางพื ้นที ่การเร ียนรู A  และ
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

อาสาสมัครที่สรAางพื้นที่การประกอบวิชาชีพใหAเด็ก โดยมีแนว

ทางการดำเนินงานผYานการคAนหา/พูดคุย สรAางแรงใจ/สรAางแรง

บันดาลใจ การสรAางพื้นที่ปลอดภัยและความไวAวางใจใหAกับ

เด็กนอกระบบ มีเปcาหมายรYวมกันเพื่อสรAางพื้นที่นวัตกรรมทาง

การศึกษา ที่สรAางการศึกษาตลอดชีวิต ผYานกลไกการทำงาน

ของทีมงานแกนประสานระดับตำบล อำเภอ เพื ่อใหAเด็ก

เยาวชนนอกระบบสามารถเกิดกระบวนการเรียนรูAเพื่อเขAาใจใน

ตนเอง จนสามารถวางแผนชีวิต ไมYวYาจะเปaนทักษะชีวิต ทักษะ

อาชีพ ทักษะวิชาการ ไดAอยYางสอดคลAอง เหมาะสมกับตนเอง

และบริบทของพ้ืนท่ี 

 
 

7. ประชุมเพื่อหารือทิศทางการสRงเสริมใหIเกิด

การข ับเคล ื ่อนวาระตำบลในการสน ับสนุน

คุณภาพการเรียนรู I และคุณภาพชีวิตเยาวชน

นอกระบบการศึกษา ระดับเทศบาลเมืองจอมพล 

อำเภอจอมบึง 

1 สิงหาคม 2565 

ณ คาเฟgอเมซอน ปตท. อำเภอจอมบึง- เจAาหนAาท่ี

โครงการฯ 4 คน  

- แกนประสานอำเภอ 10คน  

รวม 14 คน 

 

 
คณะทำงานไดAชี ้แจงเนื้อหาโครงการวัตถุประสงคPเพื ่อความ

เขAาใจและรYวมกันออกแบบแนวทางในการดำเนินงาน รYวมท้ัง
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

กำหนดบทบาทหนAาที ่ของทีมดำเนินงานในโครงการฯ เกิด

ความเขAาใจรYวมกัน และแผนการดำเนินงานในพื้นที่ และลง

รายละเอียด เพื่อการดำเนินกิจกรรมของโครงการฯ โดยเร่ิม

การประสานงานผูAนำในพื้นที่เทศบาลเมืองจอมพล โดยมีนายก

เทศบาลเมืองจอมพลเปaนผูAนำในการวางแผนการทำงานรYวมกับ

ทีมงานประสาน ชYวยกันนิยามความหมายคำวYา “เยาวชนนอก

ระบบ” เพื ่อคAนหาเด็กเยาวชนนอกระบบในพื ้นที ่ ทั ้งนี ้ไดA

ชYวยกันประเมินจำนวนเด็กเยาวชนนอกระบบใน 10 หมูYบAาน 

พบประเด็นปWญหาเด็กเยาวชนนอกระบบสYวนใหญY หลุดออก

จากระบบเนื่องจากความยากจน ตAองการทำงานเพื่อชYวยเหลือ

ครอบครัว เปaนเยาวชนติดเกมสPติดโซเซียล และปWญหาการ

รวมกลุYมแก็งคPขับมอเตอรPไซตPกYอกวนในชุมชน จากการนิยาม

ความหมายและรวบรวมประเด็นปWญหาในชุมชนทำใหAแกน

ประสานในพื้นที่เกิดความเขAาใจในการทำงานเพื่อออกแบบการ

ชYวยเหลือเด็กเยาวชนนอกระบบในพื้นที่ไดAอยYางเขAาใจ เกิดการ

แลกเปลี่ยนกรณีศึกษา และการยกตัวอยYางการวางแผนการ

ชYวยเหลือใหAแตYละกรณีศึกษา หลังจากนั้นไดAมีการนัดหมายเพ่ือ

ลงพื้นที่ คAนหากลุYมเปcาหมาย และเริ่มกระบวนการในการเก็บ

ขAอมูลเชิงลึกรYวมกับทีมงาน 

8. ประชุมเพ่ือหารือทิศทางการสRงเสริมใหIเกิด

การขับเคล่ือนวาระตำบลในการสนับสนุน

คุณภาพการเรียนรูI และคุณภาพชีวิตเยาวชน

นอกระบบการศึกษา ระดับอำเภอเมือง 

5  สิงหาคม 2565 

ณ สถาบันการเรียนรูAดAานการพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ จังหวัดราชบุรี 

- เจAาหนAาท่ีโครงการฯ 4 คน  

- แกนประสานอำเภอ 20คน  

- เจAาหนAาท่ีมจธ. 1 คน 
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

รวมจำนวน 25 คน 

 

คณะทำงานไดAชี ้แจงเนื้อหาโครงการวัตถุประสงคPเพื ่อความ

เขAาใจและรYวมกันออกแบบแนวทางในการดำเนินงาน รYวมท้ัง

กำหนดบทบาทหนAาที ่ของทีมดำเนินงานในโครงการฯ เกิด

ความเขAาใจรYวมกัน และแผนการดำเนินงานในพื้นที่ และลง

รายละเอียด เพื่อการดำเนินกิจกรรมของโครงการฯ โดยเร่ิม

การประสานงานผูAนำในพ้ืนท่ีเทศบาลเมือง  

 
โดยมีแกนนำประสานระดับตำบล ประกอบดAวย ตำบลหAวยไผY ,

พิกุลทอง,หนAาเมือง,ดอนแรY,พงสวาย,เกาะพลับพลา,คุAงน้ำวน

,ดอนตะโก,บางปgา,ทYาราบ และสามเรือนโดยมีกระบวนการใน

การทำงานเพื ่อประสานการทำงานกับผู Aนำชุมชนและภาคี

เครือขYายในระดับตำบลประกอบดAวย ภาคีภาคประชาสังคม 

แกนนำประสานอำเภอเครือขYาย ครูกศน.อำเภอเมืองและ

ส่ือมวลชนจังหวัดราชบุรี  

 

 



 13 

กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

รYวมกันวางแผน สำรวจกลุYมเปcาหมาย วิเคราะหPจัดระบบ และ

กำหนดแนวทางการแกAไขปWญหา รYวมกันวางแผนเพื ่อแกAไข

ปWญหาเด็กในแตYละประเด็น สรAางกลไกในระดับหมูYบAาน ตำบล

เพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงของเด็กเยาวชนอยYางตYอเนื่อง ผYาน

กลไกโอบอุAมคุAมครองเด็ก ภายใตAสถานการณPปWญหาเด็กเยาวชน

ที่ตAองเผชิญอยูYกับปWญหาจำนวน 95 คน โดยมีประเด็นปWญหา 

ไดAแกY แมYวัยใส ปWญหาจิตเวช ปWญหาอาชญากรเด็ก ขาดทักษะ

ชีวิต อยู YทYามกลางครอบครัวแหวYงกลาง ครอบครัวหยYารAาง 

ยากจน ยาเสพติด พิการและพัฒนาการบกพรYอง ในมิติของการ

สรAางความรYวมมือเพื่อแกAไขปWญหาโดยใชAทีมสหวิชาชีพ เพ่ือ

สรAางพ้ืนในการพัฒนาศักยภาพและแนวทางในการสYงตYออยYางมี

คุณภาพ สรAางนโยบายทางการศึกษา ทั้งในระดับพื้นที่(จังหวัด)

และชาติ โดยมีเปcาหมายรYวมเพื่อใหAเด็กเยาวชนที่มีอายุระหวYาง 

2-25 ป\ที่หลุดออกจากระบบการศึกษามีคุณภาพชีวิตที่ดีและ

เขAาถึงการศึกษาอยYางสอดคลAองและเหมาะสมกับบริบท และใหA

ราชบุรีเปaนตAนแบบนวัตกรรมทางการศึกษา  
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

9. ประชุมเพ่ือหารือทิศทางการสRงเสริมใหIเกิด

การขับเคล่ือนวาระตำบลในการสนับสนุน

คุณภาพการเรียนรูI และคุณภาพชีวิตเยาวชน

นอกระบบการศึกษา ระดับอำเภอจอมบึง 

9 สิงหาคม 2565 

ณ มหาวิทยาลัยราชภัฎจอมบึง 

- เจAาหนAาท่ีโครงการฯ 4 คน  

- แกนประสานอำเภอ 10 คน 

- เด็กเยาวชนนอกระบบและผูAปกครอง 10 คน  

- เจAาหนAาท่ีมจธ. 3 คน 

รวมจำนวน 27 คน 

 

       

 
คณะทำงานไดAชี ้แจงเนื้อหาโครงการวัตถุประสงคPเพื ่อความ

เขAาใจและรYวมกันออกแบบแนวทางในการดำเนินงาน รYวมท้ัง

กำหนดบทบาทหนAาที ่ของทีมดำเนินงานในโครงการฯ เกิด

ความเขAาใจรYวมกัน และแผนการดำเนินงานในพื้นที่ และลง

รายละเอียด เพื่อการดำเนินกิจกรรมของโครงการฯ โดยเร่ิม

การประสานงานผู Aนำในพื ้นที ่อำเภอจอมบึง ร Yวมกับเด็ก 

เยาวชน และผูAปกครองในพ้ืนท่ี 

 
ระดมสถานการณPปWญหาของเด็กเยาวชนในพื้นที่อำเภอจอมบึง 

ในระดับตำบล ประกอบดAวย ตำบลแกAมอAน ตำบลปากชYอง 

ตำบลจอมบึง ตำบลรางบัว ประกอบดAวยปWญหาเด็กติดเกมสP ยา

เสพติด ลักขโมย ความยากจน เด็กแวsนทPมอเตอรPไซคP ปWญหา

ครอบครัวหยYารAาง เด็กไรAสถานะ ลูกแรงงานเคลื่อนยAาย เด็กไมY

ม ีผ ู Aด ูแล ปWญหาครอบครัวแหวYงกลาง เด็กที ่พ YอแมYไมYใหA

ความสำคัญเร่ืองการเรียน ปWญหาจิตเวช เด็กแขวนลอย   
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

 
โดยมีจำนวนเด็กนอกระบบที่ระดมในแตYละพื้นที่จำนวน 107 

คน มีกระบวนการพัฒนาการเรียนรู A โดยเริ ่มตั ้งแตYคAนหา

กลุYมเปcาหมายผYานกลไกทAองที่ ทAองถิ่น รYวมกับแกนนำชุมชน 

ครูกศน. ตำบล และทีมผูAประสานเพื่อพูดคุยสรAางความเขAาใจ 

และสรAางความไวAวางใจ รวมทั้งสรAางพื้นที่ปลอดภัย โดยใชA

กระบวนการคAนหา พัฒนา ตYอ เพื่อใหAเกิดกลไกการทำงานใน

ระดับหมูYบAาน และตำบล  

 

10.สำรวจปbญหาและความตIองการของขIอมูล

กลุRมเปdาหมายเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา 

บIานพุระกำ ตำบลตะนาวศรี อำเภอสวนผ้ึง  

15 สิงหาคม 2565 

ณ คริสจัตรบAานพุระกำ ต.ตะนาวศรี อำเภอสวนผ้ึง 

จังหวัดราชบุรี 

- เจAาหนAาท่ีโครงการฯ 4 คน  

- แกนประสานอำเภอ 2 คน 

- เจAาหนAาท่ีพมจ. 1 คน 

-เจAาหนAาท่ีทางกฎหมาย 1 คน 

- เด็กเยาวชนนอกระบบและผูAปกครอง 60 คน  

- เจAาหนAาท่ีมจธ. 2 คน 

รวมจำนวน 70 คน 

 

 
คณะทำงานไดAลงพื ้นที ่เพื ่อใหAความรู Aกลุ Yมเปcาหมาย และ

ผู Aปกครองเด ็กเยาวชนนอกระบบ ในรูปแบบของเวทีใหA

คำปรึกษาและกระบวนการคAนหาสถานการณPกลุYมชาติพันธุP 

อำเภอสวนผึ้ง โดยมีแนวทางดังนี้คือ การใหAความรูAการศึกษา 

การขับเคลื่อนเพื่อแกAไขในประเด็นปWญหาเด็กเยาวชนตกหลYน

จากทะเบียนราษฎร สYงผลใหAไมYมีสถานะบุคคล  
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

 
และกลุYมประเด็นปWญหาเด็กเยาวชนพิการบกพรYองทางดAาน

รYางกาย พิการซ้ำซAอน ซึ่งมีจำนวนทั้งหมด 35 คน โดยมีเด็ก

พิการจำนวน 11 คน ทั้งนี้ไดAรับความรYวมมือจาก คุณสุรพงษP 

กองจันทึก ประธานมูลนิธิผสานวัฒนธรรม มาใหAความรูAเรื่อง

สิทธิทางสถานะใหAกับกลุYม “คนไทยตกหลYน” ในพ้ืนท่ี โดยมีตAน

ตอปWญหามาจากการไมYไดAแจAงเกิดเพื่อขอหนังสือรับรองการเกิด 

ทร.12 และพYอแมYมีเลข 0 และไมYมีเอกสารอะไรเลย จากนั้นไดA

นำเสนอชYองทางในการแกAไขปWญหาเปaนรายกลุYมกรณี แบYงกลุYม

ปWญหา รับเรื่องและชี้แจงขั้นตอนการเดินเรื่องตามกฎหมาย 

รวมทั ้งใหAออกแบบความชYวยเหลือกรณีเด็กพิการบกพรYอง

ทางดAานรYางกายใหAสามารถเขAาถึงสิทธิในการรักษาพยาบาล 

สิทธิทางดAานการศึกษา และไดAรับการสYงเสริมพัฒนาการและ

อาชีพตามความสนใจเปaนรายกรณี  
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

11. แตRงต้ังคณะกรรมการขับเคล่ือนวาระตำบล

ในการสนับสนุนคุณภาพการเรียนรูI และคุณภาพ

ชีวิตเยาวชนนอกระบบการศึกษา ระดับตำบล

รางบัว อำเภอจอมบึง 

23 ธันวาคม 2565 

ณ มหาวิทยาพระจอมเกลAาธนบุรี อำเภอจอมบึง 

จังหวัดราชบุรี 

- เจAาหนAาท่ีโครงการฯ 4 คน  

- เจAาหนAาท่ีมจธ. 2 คน 

- แกนประสานระดับตำบล 12 คน 

รวมจำนวน 18  คน 

 

 
คณะทำงานไดAช้ีแจงเน้ือหาโครงการวัตถุประสงคPเพ่ือความ

เขAาใจ รYวมท้ังกำหนดบทบาทหนAาท่ีของทีมดำเนินงานใน

โครงการฯ เกิดความเขAาใจรYวมกัน แผนการดำเนินงานในพ้ืนท่ี 

และลงรายละเอียด เพ่ือการดำเนินกิจกรรมของโครงการฯ และ

รYวมออกแบบรูปแบบการทำงานเพ่ือแกAไขปWญหาเด็กเยาวชน

นอกระบบในตำบลรางบัว ซ่ึงประกอบดAวยแกนประสานใน 15 

หมูYบAาน ท้ังน้ีไดAรYวมกันแลกเปล่ียนสถานการณPปWญหาเด็กนอก

ระบบในหมูYบAาน   

ซ่ึงพบประเด็นปWญหาจำนวน 10 ประเด็นประกอบดAวย 

1. เด็กสมาธิส้ัน ออทิสติก พัฒนาการลYาชAา (ม.9 ม.7 ) 

2. เด็กดาวนPซินโดรม (ม.1) 

3. ครอบครัวยากจน (ม.4) 

4. ครอบครัวหยYารAาง (ม.2) 

5. เด็กแก็งคP (ม.1,3,6,11) 

6. แมYวัยใส (ม.13, ม.5) 

7. เด็กเส่ียง+เด็กติดยา (ม.15) 

8. เด็กหลุดออกจากระบบฯ (ม.13 ,ม.15) 

9.การศึกษาไมYตอบโจทยP  (ม.12, ม.2) 

10.Non need (ไมYมีเปcาหมายชีวิต) (ม.7) 
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

 

 
 

เบ ื ้องต Aนมีจำนวนเด ็กเยาวชนนอกระบบ 30 คน เ กิด

กระบวนการคAนหาเด็กเยาวชนใน 15 หมูYบAาน ซึ่งมีโจทยPในการ

ทำงานร Yวมก ันค ือ “ด ูแลเด ็กท ุกคนในช ุมชน” โดยมี

กระบวนการคAนหาผYานกลไกกรรมการ เกิดขAอเสนอแนะในการ

ทำงานโดยเริ่มจากการสำรวจความสนใจของเด็กเยาวชนเปaน

รายบุคคล จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของเด็กเยาวชนใน

โรงเรียน ใหAการชYวยเหลือดAานการศึกษา ดAานอาชีพและพัฒนา

คุณภาพชีวิตครอบครัวของเด็กเยาวชนนอกระบบ ทั้งนี้ไดAเกิด

แผนตำบลและคณะทำงานตำบลรางบัว ประกอบดAวย อบต. 

อสม. กำนัน ผู A ใหญYบAาน ผู Aช Yวยผู A ใหญYบAาน แกนนำสตรี 

อาสาสมัคร 
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

 

           ข้ันตอนท่ี 3    การนำเสนอขIอคIนพบเบ้ืองตIนใหIกับหนRวยงานท่ีเก่ียวขIอง 

 

12.ประชุมรายงานความกIาวหนIาการขับเคล่ือน

วาระตำบลในการสนับสนุนคุณภาพการเรียนรูI 

และคุณภาพชีวิตเยาวชนนอกระบบการศึกษา 

รRวมกับนายกองคlการบริหารสRวนจังหวัดราชบุรี 

15 ธันวาคม 2565 

ณ องคPการบริหารสYวนจังหวัดราชบุรี 

- เจAาหนAาท่ีโครงการฯ 4 คน  

- เจAาหนAาท่ีมจธ. 2 คน 

- เจAาหนAาท่ีกสศ. 4 คน 

- เจAาหนAาท่ีอบจ. 4 คน 

รวมจำนวน 8 คน 

 

 
คณะทำงานไดAชี ้แจงเนื้อหาโครงการวัตถุประสงคPเพื ่อความ

เขAาใจและรYวมกันออกแบบแนวทางในการดำเนินงาน ใหAกับ

นายวิวัฒนP นิติกาญจนา นายกองคPการบริหารสYวนจังหวัด

ราชบุรี และผศ.พิเศษ จิตติมา พักเพียง รองปลัดองคPการ

บริหารสYวนจังหวัด รักษาราชการแทน ผู Aอำนวยการกอง

การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเพื ่อรYวมกำหนดบทบาท

หนAาท่ีและทิศทางการทำงานรYวมกันเพื่อแกAไขปWญหาเด็กนอก

ระบบการศึกษา ใน5อำเภอ 32 ตำบล โดยไดAมีการแลกเปลี่ยน

ขAอมูลในประเด็นที่เกี่ยวกับเด็กเยาวชนในจังหวัดราชบุรี และ

เกิดขAอเสนอแนะในการขับเคลื่อนงานรYวมกัน โดยทาง ผศ.

พิเศษ จิตติมา พักเพียง นำเสนอโรงเรียนที่อยู Yในสังกัดของ

องคPการบริหารสYวนจังหวัดราชบุรี เขAารYวมโครงการเพื่อเปaน

ตAนแบบในการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กเยาวชนแบบรอบดAาน  
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

 
และนายวิวัฒนP นิติกาญจนา นายกองคPการบริหารสYวนจังหวัด

ราชบุรี ไดAใหAการสนับสนุน หนุนเสริม และพรAอมอำนวยความ

สะดวกใหAทีมงานโครงการในการดำเนินงานในพื้นที่ พรAอมท้ัง

เสนอแนะใหAขยายพื้นที่ทำงานเพื่อชYวยเหลือเด็กเยาวชนนอก

ระบบทั่วทั้งจังหวัดราชบุรี โดยทางองคPการบริหารสYวนจังหวัด 

จะเปaนกลไกสำคัญในการทำงานรYวมเพื่อรYวมกับแกAไขปWญหา

เด็กตกหลYน เด็กที ่หลุดออกจากระบบการศึกษา และเด็ก

เยาวชนนอกระบบใหAสามารถกลับคืนสูYระบบการศึกษา หรือ

ไดAรับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพที่สอดคลAองกับบริบทของ

ชุมชนและขAอจำกัดในชีวิตแบบทั้งรายบุคคลและรายกลุYมตาม

ความสนใจและความถนัด โดยใหAเด็กเยาวชนเปaนศูนยPกลาง

ของการขับเคล่ือนงาน 
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

 

ขั้นตอนที่ 4   การประชุมสรุปผลการทำงานและการวางแผนการทำงานรRวมกันของคณะทำงานเวทีระดับอำเภอ         

และตำบล 

 

13.ประชุมรายงานความกIาวหนIาคณะทำงาน

การขับเคล่ือนวาระตำบลในการสนับสนุน

คุณภาพการเรียนรูI และคุณภาพชีวิตเยาวชน

นอกระบบการศึกษา (5อำเภอ32 ตำบล)  

22 ธันวาคม 2565 

ณ สถาบันการเรียนรูAดAานการพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ จังหวัดราชบุรี 

- เจAาหนAาท่ีโครงการฯ 4 คน  

- เจAาหนAาท่ีมจธ. 1 คน 

-เจAาหนAาท่ีกสศ. 1 คน 

- แกนประสานระดับอำเภอและตำบล 28 คน 

รวมจำนวน  คน 

 

 
คณะทำงานแกนประสานระดับอำเภอและตำบล รายงาน

ความกAาวหนAาในการสำรวจจำนวนเด็กเยาวชนนอกระบบใน

ระดับหมู YบAาน และแลกเปลี ่ยนเทคนิควิธีการในการเขAาถึง

กลุ Yมเปcาหมาย รวมทั้งยังไดAออกแบบรูปแบบการชYวยเหลือ 

รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กเยาวชนนอกระบบ โดยมี

รูปแบบในการพัฒนาเด็กเยาวชน 3 รูปแบบ ประกอบดAวย กลุYม

เด็กเยาวชนที ่ตAองการกลับคืนสู Yระบบการศึกษา กลุ Yมเด็ก

เยาวชนท่ีตAองการอบรมพัฒนาศักยภาพดAานการประกอบอาชีพ 

หรือการเปaนผูAประกอบการ และกลุYมเด็กเยาวชนที่ตAองการ

ศึกษาตYอศูนยPการเรียนตามมาตรา12 พรAอมทั้งทำงานเพื่อเลี้ยง

ดูตัวเองและครอบครัว ทั ้งนี ้ไดAมีการวางเปcาหมายในการ

ขับเคล่ือนงาน “ตำบลจัดการตนเอง สรAางพ้ืนท่ีชีวิตเด็กเยาวชน 

เพ่ือการแกAไขปWญหาเด็กเยาวชนท่ีไมYไดAอยูYในระบบการศึกษา”  



 22 

กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

 
รYวมกันออกแบบและวางปฏิทินการขับเคลื ่อนงาน แบYง

ออกเปaนหัวขAอดังน้ี 

- เดือนที่ 1-3 “กระบวนการเก็บขIอมูล” คAนหาเด็ก 

ทบทวนบทบาทหนAาที่ จัดตั้งคณะทำงาน ออกแบบ

การเก็บขAอมูล จัดลำดับความตAองการของเด็กเยาวชน 

พัฒนาศักภาพ สรAางปฏิสัมพันธPกับกลุYมเปcาหมาย ทำ

ระบบฐานขAอมูล 

- เดือนที ่ 3-6 “การชRวยเหลือ”กระบวนการพัฒนา

คุณภาพชีวิต ใหAเด็กกลับคืนสูYระบบการศึกษา สYงเสริม

อาชีพ โดยการจัดทำแผนชีวิต ประสานหนYวยงานท่ี

เกี่ยวขAอง ออกแบบการชYวยเหลือระยะนยาวผYานการ

จัดตั้งกองทุน (ออมบุญวันละบาท) เพื่อฝyกอาชีพใหAกับ

กลุYมเปcาหมาย 

- เดือนที่ 7 “เวทีตำบล”สรุปภาคีเครือขYายที่เกี่ยวขAอง 

จัดทำกองทุนตำบล  ถอดบทเรียนคณะทำงาน  

- เดือนที ่ 8 “เวทีอำเภอ/ชุมชน” คืนขAอมูลพูดคุย

แลกเปลี่ยนประสบการณPการทำงานในระดับตำบล 

สรAางกลไกระดับอำเภอ นำเสนอรูปแบบการชYวยเหลือ

ในระดับอำเภอ นำเสนอนโยบาบระดับประเทศ 
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

ติดตามงาม ประเมินการทำงานของคณะทำงานและ

กสศ. 

- เดือนที ่ 4-10 “ติดตาม” สรAางกลไกติดตาม ถอด

บทเรียน ส่ือสารสาธารณะ สรุปขAอมูลการทำงาน 

 

14.พัฒนาหลักสูตรการเรียนรูIท่ีสอดคลIอง และ

เหมาะสมสำหรับเยาวชนนอกระบบการศึกษาใน

พ้ืนท่ี (วิชาชีพ วิชาชีวิต วิชาการ) “เวทีการ

พัฒนาคูRมือกระบวนการพัฒนาและปdองกัน

ปbญหาเด็กนอกระบบการศึกษา26 ธันวาคม 2565 

ณ โรงแรมอมารี ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร” - 

เจAาหนAาท่ีโครงการฯ 5 คน  

- เจAาหนAาท่ีมจธ. 4 คน 

- คนทำงานดAานเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา 6 

คน 

รวมจำนวน 15 คน 

 

 
คณะทำงานไดAจัด “เวทีการพัฒนาคูRมือกระบวนการพัฒนา

และปdองกันปbญหาเด็กนอกระบบการศึกษา”ขึ้น เพื่อคAนหา

เครื่องมือหรือรูปแบบในการชYวยเหลือเด็กเยาวชนนอกระบบ 

จากประสบการณPการทำงานของคนทำงานดAานเด็กและ

เยาวชนนอกระบบที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดAานที่หลากหลาย 

เพื่อพัฒนาคูYมือการทำงานกับเด็กนอกระบบเชิงพื้นที่ พบวYา 

เคร่ืองมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในเชิงตัวพ้ืนท่ี ประเด็นเร่ือง

สิทธิและสวัสดิการสะทAอนมาจากกลุYมคนไรบAาน เรื่องเครื่องมือ

การคุAมครองเด็ก ที่ทำใหAเห็นวYากระบวนการคุAมครองเด็ก ดAวย 

7 ขั้นตอนมีเครื ่องมือ 8 ชิ้น เครื ่องมือการกAาวขAามขAอจำกัด 

ผYานกระบวนการสรAางพื้นที ่ปลอดภัยพื้นที ่สรAางสรรคPพื ้นท่ี

เรียนรูAและมีสังคมใหAเขามีพื้นที่ทางสังคมใหAเขาดAวย โดยผYาน

กระบวนการที ่ของเครื ่องมือ 13 ชิ ้นดAวยกัน  อีกสYวนหน่ึง

เครื ่องมือการทำงานดAานชุมชน ทำใหAเห็นเรื ่องขAอมูลกลไก
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

ชYวยเหลือ  และการเติมทักษะชีวิตเรื่องการสรAางกลุYมเครือขYาย

สูYระบบสังคมการพัฒนา ระบบพี่เลี้ยงผYาน 4 โมดุล  อันที่ 4 

เครื่องมือการทำงานเชิงครอบครัว เปaนครอบครัวเชิงจิตวิทยา 

ซึ ่งเปaนกระบวนการกลุ Yมเรื ่องการปรึกษา การทำงานเชิง

กระบวนการทำใหAเกิดกลไกการลดความรุนแรงในครอบครัว 

เครื่องมือของการสื่อสารการสื่อสารแบYง 3 ระดับดAวยกัน ระดับ

ของ เช ิ งคน เช ิ งพ ื ้ นท ี ่ เ ช ิ ง เคร ื อข Y าย  เช ิ งส ั งคม   On 

Ground  Online On site   

เครื่องมือในการทำงานเชิงพื้นที่ของนครพนมโมเดล  การศึกษา

เชิงพื ้นที ่ตั ้งแตYฐานขAอมูลกลไกการสรAางตAนแบบโรงเรียน

ตAนแบบตำบลตAนแบบ การศึกษาทางเลือกศูนยPการเรียน 

โรงเรียนระบบมือถือ การวิจัยแบบมีสYวนรYวมอันนี้คือนครพนม

โมเดล การศึกษาเชิงพื้นที่ เครื่องมือชาติพันธุPชุมชนและชาย

ขอบ เรื่องครอบครัวเรื่องการสรAางคนบนฐานวิถีของวัฒนธรรม

พื้นที่สรAางสรรคPความมั่นคงทางอาหารและอาชีพดAวยการศึกษา

เชิงวัฒนธรรม เครื่องมือในการพัฒนาจิตปWญญา เพื่อเรียนรูA

ภายในวิเคราะหPตัวเองไดAวางแผนชีวิตไดAเชื ่อมโยงระหวYาง

ตัวเองกับสังคมไดAท ักษะชีว ิตไดAม ีอาชีพเขAามา ฐานของ

ผู Aประกอบการ สร Aางพี ่ เล ี ้ยง สร AางความเขAมแข็งในการ

ทำงาน  เครื ่องมือของจิตวิทยา การเรียนรู Aเชิงภายในภูเขา

น้ำแข็ง ผYานงานศิลปะ กำหนดประเด็นของเด็กที ่มีความ

หลากหลายซับซAอนวิเคราะหPเชิงจิตทำงานเชิงกลุYมดAวยทำงาน

เชิงครอบครัว ทำใหAเห็นวYาในการทำงานเรื่องเด็กนอกระบบ

อยYางนAอยตAองมี  61 เครื่องมือซึ่งเปaนเครื่องมือท่ีตAองคำนึงถึง

การเรียนรูAบนฐานของความเปaนมนุษยP 
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

 
 

15. ประชุมจัดทำแผนการเก็บขIอมูล สำรวจ

ป b ญ ห า แ ล ะ ค ว า ม ต I อ ง ก า ร ข อ ง ข I อ มู ล

กลุRมเปdาหมายเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา

เพื่อกรอกเขIาระบบสารสนเทศของ กสศ. ระดับ

อำเภอเมือง 

24 มกราคม 2566 

ณ สถาบันการเรียนรูAดAานการพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ จังหวัดราชบุรี- เจAาหนAาท่ีโครงการฯ 4 

คน  

- เจAาหนAาท่ีมจธ. 1 คน 

- แกนนำประสานอำเภอเมือง 2 คน 

- แกนนำประสานตำบล 18 คน 

รวมจำนวน 25 คน 

 

 
คณะทำงานแกนประสานอำเภอเมือง จัดประชุมเพื่อทำความ

เขAาใจรYวมกับทีมแกนประสานระดับตำบลในเรื่องการเก็บขAอมูล

สำรวจสภาพปWญหากลุYมเปcาหมาย และการกรอกขAอมูลเขAา

ระบบสารสนเทศของกสศ. โดยทางคณะทำงานโครงการไดA

ชี้แจงรายละเอียดของคำถามในแตYละขAอเพื่อไขขAอขAองใจ จน

ทีมงานแกนประสานสามารถกรอกขAอมูลเขAาระบบไดAอยYางมี

ความเขAาใจและถูกตAอง ทั้งนี้ไดAมีการสรุปขAอมูลกลุYมเปcาหมาย 

วิเคราะหPสภาพปWญหา แลกเปลี่ยนประสบการณPการลงพื้นท่ี

ของแกนประสานในแต Y ละตำบล พร A อมท ั ้ ง ร ายงาน

ความกAาวหนAาในการลงพื้นที่เพื่อคAนหาเด็กเยาวชนนอกระบบ 
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และเริ่มมีการวางแผนการชYวยเหลือรYวมกับกลุYมเปcาหมาย ตาม

วัตถุประสงคPของโครงการ  

  
16. อบรมเชิงปฏิบัติการครูแกนนำเพ่ือทบทวน

หลักสูตรพัฒนาศักยภาพครูนอกระบบการศึกษา 

“เวทีพัฒนาการศึกษาทางเลือกของเด็ก 1 

โรงเรียน 3 ระบบ” 18 กุมภาพันธุP 2566 

ณ องคPการบริหารสYวนจังหวัดราชบุรี- เจAาหนAาท่ี

โครงการฯ 4 คน  

- เจAาหนAาท่ีมจธ. 2 คน 

- ศึกษาธิการจังหวัด 1 คน 

- เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 2 คน 

- ผูAบริหารสถานศึกษา 10 คน 

- แกนนำประสานอำเภอ 18 คน 

 

คณะทำงานโครงการไดAจัดอบรมเชิงปฏิบัติการครูแกนนำเพ่ือ

ทบทวนหลักสูตรพัฒนาศักยภาพครูนอกระบบการศึกษา “เวที

พัฒนาการศึกษาทางเลือกของเด็ก 1 โรงเรียน 3 ระบบ” เพ่ือ

พัฒนารูปแบบทางเลือกการชYวยเหลือเด็กเยาวชนนอกระบบ ท่ี

ตAองการกลับคืนสูYระบบศึกษา แตYไมYสามารถไปเรียนที่โรงเรียน

ในระบบไดA ดAวยขAอจำกัดของชีวิต เชYนตAองทำงานหารายไดA ,

ทAองในวัยเรียน ,ปgวยเร้ือรัง หรือแมAกระท่ังการศึกษาในระบบไมY

ตอบโจทยPกับชีวิต ใหAกับครูแกนนำระดับตำบลและอำเภอ โดย

ไดAรับความรูAจากวิทยากรจากศูนยPการเรียน CYF และ ผูAบริหาร

จากโรงเรียนนิวิฐราษฏรPอุปถัมภP ที่สามารถเป�ดการเรียนการ

สอน 1 โรงเรียน 3 ระบบ ใหAแกYนักเรียนทุกคนไดA ดAวยความ

รYวมมือจากคุณครูทุกคนในโรงเรียน 

 



 27 

กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

โดยมีหนYวยงานหลักที ่เขAารYวมคือเขตพื ้นที ่การศึกษา และ

ศึกษาธิการจังหวัดเขAารYวมฟWงขAอเสนอในการแกAไขปWญหาเด็ก

เยาวชนนอกระบบ มีโรงเร ียนตAนแบบเขAาร Yวมจำนวน 5 

สถาบันการศึกษา ประกอบดAวย โรงเรียนเนกขัมวิทยา โรงเรียน

เบญจมราชูทิศ ราชบุรี โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ 

ราชบุรี โรงเรียนหนองโพวิทยา และ กศน. (อำเภอเมืองและ

อำเภอบAานโปgง) โดยมีความรYวมมือจากสพฐ อบต. ทAองถ่ิน

ทAองที่ วัด องคPกรเอกชน ผูAปกครอง ภาครัฐ ชุมชน ปราชญP

ชาวบAาน และอสม. เพื่อเปcาหมายรYวมกันวYา “เด็กทุกคนตIอง

ไดIรับการศึกษา” เกิดการจัดทำแผนการศึกษา และหลักสูตร 

(ทักษะชีวิต ทักษะชีวิต ทักษะวิชาการ) บนฐานของความ

ยืดหยุYน เรียนรู A สรAางสรรคPที ่ตอบโจทยPชีวิต เพื ่อใหAจังหวัด

ราชบุรีเปaนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาและผลักดันสูYนโยบาย

จังหวัดตYอไป 
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

17.สำรวจปbญหาและความตIองการของขIอมูล

กลุRมเปdาหมายเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา 

ตำบลรางบัว อำเภอจอมบึง และ อำเภอเมือง 

จังหวัดราชบุรี รRวมกันเจIาหนIาท่ีบริษัทแสนสิริ 

22 กุมภาพันธP 2566 

ณ หมูYท่ี 2 ตำบลรางบัว- เจAาหนAาท่ีโครงการฯ 3 

คน  

- เจAาหนAาท่ีมจธ. 3 คน 

- แกนนำประสานตำบลรางบัว 2 คน 

- เจAาหนAาท่ีบริษัทแสนสิริ 2 คน 

รวมจำนวน 10 คน 

 

 
คณะทำงานโครงการ พรAอมดAวยแกนประสานระดับตำบลราง

บัวและเจAาหนAาที่บริษัทแสนสิริ ไดAลงพื้นที่เพื่อสำรวจปWญหา

และความตAองการของกลุYมเปcาหมาย จำนวน 2 กลุYมเปcาหมาย 

ประกอบดAวย กลุ Yมเปcาหมายประเด็นเด็กเยาวชนที่มีความ

บกพรYองพิการทางดAานรYางกายสติปWญญา “นAองออม” อายุ 21 

ป\ บกพรYองพิการดAวยอาการโรคออทิสติก นAองสามารถดูแล

ตัวเองไดA แตYไมYสามารถพูดคุยสื่อสารกับคนแปลกหนAาไดA จาก

การปรึกษาพูดคุยกับพYอแมYของนAองออม มีความยินดีเขAารYวม

โครงการและมีความตAองการใหAทางคณะโครงการชYวยเหลือใน

การสนับสนุนพัฒนาการตามชYวงวัยเพื่อใหAนAองสามารถดูแล

ตัวเองไดAและสามารถสื่อสารกับผูAอื่นไดAอยYางเหมาะสม ไดAมีการ

วางแผนรูปแบบการชYวยเหลือไว A โดยจะประสานทีมนัก

พัฒนาการ นักจิตวิทยา เพื่อชYวยกันประเมินพัฒนาการและ

วางแผนขั ้นตอนในการฟ� �นฟูอยYางเปaนขั ้นเปaนตอนรYวมกับ

ครอบครัวอีกคร้ัง 
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

ทั้งนี้ไดAลงพื้นที่เพื่อเก็บขAอมูล เด็กเยาวชนบกพรYองพิการดAาน

รYางกายและสติปWญญา ที่วัดหAวยหมู ศูนยPสาธารณะสYงเคราะหP

เด็กพิเศษ ซึ่งเปaนสถานรับเลี้ยงดูกลุYมเปcาหมาย จำนวน 42 คน 

ที่อยูYในความดูแลของพระครูจันทสีรากร เจAาอาวาส ซึ่งทYาน

ยินดีเขAารYวมโครงการ พบวYามีเด็กเยาวชนที่บกพรYองพิการดAาน

สติปWญญา ดAวยปWญหาดาวซินโดรม จำนวน 11 คนตAองการ

ศึกษาตYอในระดับมัธยมศึกษา และมีเด็กเยาวชนพิการท่ี

ตAองการการชYวยเหลือดAานพัฒนาการและกิจกรรมเรียนรูAเพ่ือ

กระตุAนทักษะดAานกายใจสังคมตYอไป ทั้งนี้ไดAลงพื้นที่ในตำบล

รางบัวเพื่อพูดคุยกับกลุYมเปcาหมาย ซึ่งเปaนเยาวชนนอกระบบ 

“แก็งคPน้ำไมYอาบ” เบื้องตAนไดAคุยกับสมาชิกกลุYม เพื่อสรAาง

ความเขAาใจเกี่ยววัตถุประสงคPโครงการและใหAแนวทางในการ

พัฒนาศักยภาพ ทั ้งนี ้กลุ Yมเปcาหมายของกลับไปปรึกษากับ

สมาชิกกลุYมคนอ่ืนๆอีกคร้ัง แลAวจะใหAคำตอบวYาตAองการเขAารYวม

โครงการหรือไมYอยYางไร หลังจากนั้นทางคณะทำงานไดAประชุม

ถอดบทเรียนการลงพื้นที่เพื่อหาขAอสรุปในการดำเนินงานเพ่ือ

วางแผนการชYวยเหลือกลุYมเปcาหมายและหารือถึงกระบวนการ

การลงพ้ืนท่ีในคร้ังถัดไปรYวมกัน  

18. ประชุมจัดทำแผนการเก็บขIอมูล สำรวจ

ป b ญ ห า แ ล ะ ค ว า ม ต I อ ง ก า ร ข อ ง ข I อ มู ล

กลุRมเปdาหมายเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา

เพื่อกรอกเขIาระบบสารสนเทศของ กสศ. ระดับ

อำเภอบIานโป̀ง 

26 เมษายน 2566 

ณ กศน.บAานโปgง จังหวัดราช- เจAาหนAาท่ีโครงการฯ 

2 คน  

- แกนนำประสานอำเภอบAานโปgง  

8 คน 

รวมจำนวน 10 คน 

 
คณะทำงานไดAประชุมจัดทำแผนการเก็บขAอมูล สำรวจปWญหา

และความตAองการของขAอมูลกลุYมเปcาหมายเด็กเยาวชนนอก
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บุรี ระบบการศึกษาเพื ่อกรอกเขAาระบบสารสนเทศของ กสศ. 

ระดับอำเภอบAานโปgง รYวมกับแกนประสานอำเภอ (กศน.บAาน

โปgง) ซ่ึงแบYงออกเปaนหัวขAอดังน้ี 

1.การคIนหาเด็ก  

กศน.เมืองบAานโปgง แบYงไดAท้ังหมด 8 ตำบล ประกอบดAวย 

- ตำบลบAานมYวง       มีเด็กในเบ้ืองตAน 8 ราย 

- ตำบลบAานโปgง       มีเด็ก ในเบ้ืองตAน 4 ราย 

- ตำบลหนองกบ      มีเด็กในเบ้ืองตAน 10 ราย 

- ตำบลทYาผา          มีเด็กในเบ้ืองตAน 8 ราย 

- ตำบลสวนกลAวย     มีเด็กในเบ้ืองตAน 4 ราย 

- ตำบลนครชุมนP      มีเด็กในเบ้ืองตAน 1 ราย 

- ตำบลกรับใหญY      มีเด็กในเบ้ืองตAน 8 ราย 

- ตำบลปากแรต       มีเด็กในเบ้ืองตAน 11 ราย 

ปWญหาในการคAนหาเด็ก พบวYา 

- เด็กไมYเช่ือม่ัน ในตัวโครงการวYาจะทำไดAจริง 

- ที ่ผYานมา ทาง หนYวยงานที ่เกี ่ยวขAอง ไดA มีการท้ิง

ชYวงเวลาใหAเนิ่นนาน ทำใหAการดำเนินงาน ที่เคยมีการ

ประสานเด็ก ที่จะเขAารYวมโครงการฯ มีความชAามาก 

ทำใหAเด็ก เคล่ือนยAาย เชYน ออกไปทำงานยังตYางจังหวัด  

โยกยAายถ่ินฐาน  เลิกกับแฟน ฯลฯ 

2. การแยกประเด็นปbญหาเด็ก 

- ความยากจน 

- พิการ  ด Aาน การเร ียนร ู Aช Aา  พ ัฒนาการชAา การ

เคล่ือนไหว 

3.การเก็บขIอมูล การกรอกแบบสอบถาม 

- เมื่อกรอกเขAาในระบบ Google แลAว ไมYสามารถเขAาไป

ดำเนินการเพิ่มเติมขAอมูล หรือ แกAไขขAอมูลที่อัพเดท

ใหมY ของเด็กไดA 
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

- เด็ก ไมYยินยอมใหAขAอมูลบางอยYาง หรือ ขAอมูลบางอยYาง

ในแบบกรอก เด็ก ไมYทราบ 

4. การใหIความชRวยเหลือเด็ก พบวYา เด็ก ในพื้นท่ี สYวนใหญY 

ประสบปWญหาความยากจน มีความตAองการ  

- กลับเขAาศึกษาตYอสายสามัญ และ สายอาชีพ 

- ตAองการฝyกทักษะดAานอาชีพ เพื่อประกอบกิจการเปaน

ของตนเอง 

- เงินทุน ในการเรียนตYอ และการประกอบอาชีพ 

19. ประชุมจัดทำแผนการเก็บขIอมูล สำรวจ

ป b ญ ห า แ ล ะ ค ว า ม ต I อ ง ก า ร ข อ ง ข I อ มู ล

กลุRมเปdาหมายเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา

เพื่อกรอกเขIาระบบสารสนเทศของ กสศ. ระดับ

อำเภอเมือง วัดหIวยหมู 

27 เมษายน 2566 

ณ วัดหAวยหมู อำเภอเมืองจังหวัดราชบุรี- 

เจAาหนAาท่ีโครงการฯ 2 คน  

รวมจำนวน 2 คน 

  
คณะทำงานโครงการ ไดAวางแผนการเก็บขAอมูลและติดตาม

วิเคราะหPขAอมูลเด็กนอกระบบ รYวมกับพระครูจันทสีรากร เจAา

อาวาสวัดหAวยหมู ศูนยPสาธารณะสYงเคราะหPเด็กพิเศษ และ

ชี้แจงทำความเขAาใจเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กเยาวชนนอกระบบ 

รวบรวมประวัต ิเด ็กเยาวชนที ่ เข AาเกณฑP จำนวน 42 คน 

คัดเลือกประเภทเด็ก ออทิสติก ดาวซินโดรม และปgวยเรื้อรังติด

เตียง ท้ังน้ีไดAเกิดแผนอนาคตโดยแบYงออกเปaน 3 กลุYม คือ  

- กลุYมที่ 1 ศึกษาตYอในระบบศูนยPการเรียนตามมาตรา

12 จำนวน 10 คน ตั้งแตYชั้นประถมถึงมัธยมศึกษาป\ท่ี 

6  

- กลุYมท่ี 2 เสริมสรAางพัฒนาการดAานสังคม กาย ใจ  
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- กลุ Yมที ่ 3 สYงเสริมกิจกรรมสรAางสรรคPเพื ่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตแบบรอบดAาน 

20. ประชุมจัดทำแผนการเก็บขIอมูล สำรวจ

ป b ญ ห า แ ล ะ ค ว า ม ต I อ ง ก า ร ข อ ง ข I อ มู ล

กลุRมเปdาหมายเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา

เพื่อกรอกเขIาระบบสารสนเทศของ กสศ. ระดับ

อำเภอเมือง เทศบาลเมืองจอมพล อำเภอจอมบึง 

28 เมษายน 2566- เจAาหนAาท่ีโครงการฯ 3 คน  

- แกนนำประสานเทศบาลจอมพล  

5 คน 

- เจAาหนAาท่ีกสศ. 2 คน 

รวมจำนวน 10 คน 

 

ณ เทศบาลเมืองจอมพล อำเภอจอมบึง  

 

 
คณะทำงานโครงการ ไดAวางแผนการเก็บขAอมูลและติดตาม

วิเคราะหPขAอมูลเด็กนอกระบบ รYวมกับแกนประสานเทศบาล

จอมพล อำเภอจอมบึง  

ประชุมท่ีเทศบาลเมืองจอมพล 

- คAนหาเด็กเยาวชน แบYงออกเปaน 10 หมูYบAาน ไดAแกY 

บAานดงไผY บAานหนองบัว บAานตลาดควาย บAานชุกหวAา 

บAานหนองมะคYา บAานรางมYวง บAานหนองขนาก บAาน

แสงกะบะ บAานหนองกระทุYม บAานปากบึง  

- พบประเด็นปWญหาเด็กเยาวชนกลุYมเส่ียงยาเสพติด 

และพิการซ้ำซAอน มีการหารือไดAขAอสรุปวYา เด็กท้ัง 10 

หมูYบAาน หมูYบAานละ 3 คนรวมกลุYมเปcาหมาย 30 คน 

พรAอมเขAาชYวยเหลือ มีการพูดคุยเร่ืองกองทุนวันละ

บาท โดยนายกเทศบาลเมืองจอมพลมีความเห็น และ

ศึกษาแนวทางนำกองทุนวันละหน่ึงบาทเขAามา

ชYวยเหลือเด็ก โดยจะตAองวางแผนการชYวยเหลือ เด็ก

ในระยะยาว จนกวYาจะบรรลุนิติภาวะ โดยทางตัวแทน

กสศ.มีความเห็นวYา กองทุนน้ีมีความนYาสนใจ จะรYวม

วางแผนจัดต้ังกองทุนสำหรับชYวยเหลือเด็ก แนวทาง
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แบYงเปaน จากงบกสศ. งบจากเทศบาล และงบจาก

องคPกรเอกชน นำงบมาบูรณาการกันเพ่ือวางแผนการ

ทำงานตYอไป  

 
ประชุมท่ีวัดหIวยหมู 

- เกิดการจัดเก็บขAอมูลเด็กเยาวชนท่ีเขAารYวมโครงการ

จำนวน 42 คน ไดAมีการกรอกขAอมูลแลAวเสร็จจำนวน 

10 คน ซ่ึงเปaนเด็กท่ีไมYมีผูAปกครองดูแล และพักอาศัย

อยูYท่ีวัด  

- มีการคัดแยกกลุYมเด็กออกเปaน 3 กลุYม คือเด็กออทิ

สติก จำนวน 19 คน เด็กดาวซินโดรม จำนวน 6 คน

และเด็กปgวยติดเตียง จำนวน 9 คน มีการเตรียมวาง

แผนการชYวยเหลือเด็กแตYละกลุYม 

- วางแผนการชYวยเหลือเด็กในระยะยาว โดยทางทีมกส

ศ. ใหAขAอเสนอแนะวYาควรจัดใหAมีกองทุนสำหรับการ

ชYวยเหลือในระยะยาว และจัดหาครูท่ีมีความชำนาญ

ดAานเด็กท้ัง 3 ประเภทเขAามาสYงเสริมการเรียนรูAเพ่ือ

สรAางพัฒนาการท่ีถูกตAองและเหมาะสม 

- แนวทางในการพัฒนาครูพ่ีเล้ียง ควรจัดใหAมีการ

ฝyกอบรมองคPความรูAในการดูแลเด็กท้ัง3 ประเภทอยYาง

ถูกตAองตามหลัก 
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- จัดอุปกรณPเสริมสรAางพัฒนาการสำหรับเด็กในทุกชYวง

วัย 

21. ประชุมจัดทำแผนการเก็บขIอมูล สำรวจ

ปbญหาและความตIองการของขIอมูล

กลุRมเปdาหมายเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา

เพ่ือกรอกเขIาระบบสารสนเทศของ กสศ. ระดับ

อำเภอสวนผ้ึง 30 เมษายน 2566- เจAาหนAาท่ี

โครงการฯ 3 คน  

- แกนนำประสานอำเภอ 2 คน 

- เจAาหนAาท่ีมจธ. 1 คน 

- เด็กเยาวชนนอกระบบ 15 คน 

รวมจำนวน 21 คน 

 

ณ คริสตจักรนาวา บAานหAวยแหAง อำเภอสวนผ้ึง 

จังหวัดราชบุรี 

 
คณะทำงานโครงการไดAลงพื้นที่เพื่อจัดทำแผนการเก็บขAอมูล

รYวมกับแกนประสานอำเภอสวนผึ้ง และกรอกขAอมูลเขAาระบบ

สารสนเทศของกสศ. เร ิ ่มเก ็บข Aอม ูลกล ุ Yมเป cาหมาย ใน

แบบสอบถาม และช ี ้ แจงเพ ิ ่ ม เต ิม เก ี ่ ยวก ับการกรอก

แบบสอบถาม  

- เด็กและเยาวชนท่ีเขAารYวมโครงการจำนวน 11 คน ไดA

กรอกแบบสอบถามและเร่ิมวางแผนชีวิต แบYงไดAเปaน 

เขAาศึกษาตYอ จำนวน 11 คน และฝyกทักษะทางอาชีพ

ดAาน ชYางไฟฟcา ชYางซYอมมอเตอรPไซตP ชYางซYอมแอรP 

และประกอบอาชีพคAาขายออนไลนP 

- มีเด็กเยาวชนจำนวน 11 คน ตAองการเขAาศึกษา

ประสงคPเขAาเรียนตYอในศูนยPการเรียนตามมาตรา 12 

ตามระดับช้ันของแตYละบุคคล  
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22. ประชุมจัดทำแผนการเก็บขIอมูล สำรวจ

ปbญหาและความตIองการของขIอมูล

กลุRมเปdาหมายเด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา

เพ่ือกรอกเขIาระบบสารสนเทศของ กสศ. ระดับ

อำเภอเมือง วัดหIวยหมู 

3 พฤษภาคม 2566 

ณ วัดหAวยหมู อำเภอเมืองจังหวัดราชบุรี 

และ 

ณ สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม 

ศึกษาราชบุรี เขต 1- เจAาหนAาท่ีโครงการฯ 5 คน  

รวมจำนวน 5 คน 

 

 
ประชุมเก็บขIอมูลเด็กเยาวชนนอกระบบ ณ วัดหIวยหมู 

คณะทำงานโครงการไดAลงพื้นที่เพื่อจัดทำแผนการเก็บขAอมูล 

และกรอกขAอมูลเขAาระบบสารสนเทศของกสศ. เริ่มเก็บขAอมูล

กลุYมเปcาหมาย ในแบบสอบถาม ซึ่งเปaนเด็กเยาวชนในกลุYมที่มี

ปWญหาดAานความบกพรYองทางดAานรYางกายและสติปWญญาแลAว

เสร็จจำนวน 42 คน  

 

ประชุมกรณีเด็กที ่เสี ่ยงหลุดออกนอกระบบและเด็กออก

กลางคัน 

คณะทำงานโครงการไดAเขAารYวมประชุมกับสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 เพื่อรับทราบสถานการณP

ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ และความกAาวหนAาในการดำเนินการติดตาม 

คAนหาและใหAความชYวยเหลือเด็กออกนอกระบบและเด็กที่เสี่ยง

หลุดออกจากระบบ และเด็กออกกลางคัน ป\การศึกษา 2565 

ซ่ึงเปaนออกเปaน 

1. เร ียนตYอศูนยPการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย จำนวน 31 ราย 

2. กลับมาเรียนในระบบ จำนวน 18 ราย 

3. สYงตYอศูนยPการศึกษาพิเศษจังหวัดราชบุรี จำนวน 3 ราย 

4. จำหนYายออกจากทะเบียนนักเรียน จำนวน 16 ราย 
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และอยูYในระหวYางการดำเนินการ จำนวน 12 ราย  

ท้ังน้ีคณะทำงานโครงการไดAรYวมแลกเปล่ียนขAอมูล ความคิดเห็น

ในประเด็นท่ีเก่ียวกับระบบการศึกษาทางเลือก แบบ 1 โรงเรียน 

3 ระบบ และ ศูนยPการเรียนตามมาตรา 12 เพื่อเปaนชYองทางใน

การแกAไขปWญหาที่มีความเปaนไปไดAที่จะสอดคลAองกับบริบทของ

ช ุมชนข Aอจำก ัด สภาพป Wญหา และความต Aองการของ

กลุYมเปcาหมายท่ีกำลังเผชิญอยูY  

23. ประชุมรายงานความกIาวหนIาการขับเคล่ือน

วาระตำบลในการสนับสนุนคุณภาพการเรียนรูI 

และคุณภาพชีวิตเยาวชนนอกระบบการศึกษา 

ตำบลรางบัว อำเภอจอมบึง5 พฤษภาคม 2566 

ณ มหาวิทยาพระจอมเกลAาธนบุรี อำเภอจอมบึง 

จังหวัดราชบุรี- เจAาหนAาท่ีโครงการฯ 4 คน  

- แกนนำประสานตำบล 10 คน 

- เจAาหนAาท่ีมจธ. 3 คน 

รวมจำนวน 17 คน 

  
แกนประสานตำบลรางบัวรายงานความกAาวหนAาประเด็นการ

คAนหากลุYมเปcาหมาย และรYวมกันกำหนดบทบาทของพี่เลี ้ยง 

อาสาสมัครในตำบลรางบัว โดยมีบทบาทภารกิจดังน้ี 

- ติดตาม ความตAองการ ความตั้งใจ และเปcาหมายของ

เด็ก 

- สอบถามถึงปWญหาที่เด็กเยาวชนกำลังเผชิญอยูY โดย

ประเมินสภาพการณPท้ังดAานกาย ใจ และสังคม 

- รูAถึงความต้ังใจและเปcาหมายของเด็ก 

- ประสานงานกับครอบครัว เด็ก เยาวชน 

- รูAถึงความตAองการท่ีแทAจริงของเด็ก เยาวชน 

- สรAางความคุAนเคยและเขAาถึงเด็ก เยาวชน 

- วิเคราะหPขAอมูล และวางแผนชYวยเหลือ 
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- ประเมินสภาพแวดลAอมรอบเด็ก เยาวชน ครอบครัว 

และชุมชน 

- ใหAความสำคัญกับเด็ก เยาวชน โดยใชAเด็กเปaนตัวตั้งใน

การทำงาน  

- โนAมนAาวใหAผู Aปกครองเห็นความสำคัญในการพัฒนา

ศักยภาพและรYวมชYวยกันแกAไปปWญหาของเด็กเยาวชน 

 

24. ประชุมรายงานความกIาวหนIาการขับเคล่ือน

วาระตำบลในการสนับสนุนคุณภาพการเรียนรูI 

และคุณภาพชีวิตเยาวชนนอกระบบการศึกษา 

อำเภอเมือง 

10 พฤษภาคม 2565 

ณ ศูนยPประสานงานเครือขYายคนทำงานเด็กนอก

ระบบ อำเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 

- เจAาหนAาท่ีโครงการฯ 4 คน  

- แกนนำประสานอำเภอ 11 คน 

รวมจำนวน 15 คน 

 
 

คณะทำงานโครงการไดAประชุมเพื่อรายงานความกAาวหนAาวาระ

ตำบล เพื่อรYวมกันตรวจสอบรายชื่อเด็กเยาวชนใน 11 ตำบล

จำนวน 47 คน และจัดเก็บฐานขAอมูลเด็กเยาวชนนอกระบบใน

ระดับตำบล โดยมีรูปแบบการชYวยเหลือใน 2 รูปแบบที่สำคัญ

คือ 1. กลับคืนสูYระบบการศึกษาในภาคปกติและกศน. และ 2.

ตAองการอบรมดAานอาชีพเพื่อการประกอบอาชีพตามความถนัด

และความสนใจเปaนรายกรณี โดยเบื้องตAนไดAมีการประสาน

ขAอมูลกับผูAนำชุมชนและผูAปกครองเด็ก โดยใหAความสำคัญใน

การฟ��นฟูดAานสุขภาพใจ สุขภาพกายและดAานสังคม ไดAมีการ

แลกเปล่ียนสถานการณPในการเก็บขAอมูลดังน้ี 

- เด็กไมYอยากเขAาเรียน แตYผูAปกครองอยากใหAเรียน 

- เด็กติดยาเสพติด/สนใจกิจกรรมอื่นๆเชYนเลี้ยงวัว วัว

ลาน 
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- ผูAปกครองบางสYวนไมYตAองการใหAเด็กเรียนตYออยากใหA

ทำงานมากกวYา 

- ครอบครัวมีปWญหาความรุนแรง 

- เด็กไมYมีเอกสารสถานะบุคคล 

ทั้งนี ้ไดAรYวมกันกำหนดวาระในการลงพื้นที ่เพื ่อวางแผนการ

ชYวยเหลือเด็กเยาวชนที่เขAารYวมโครงการเปaนรายตำบล เพ่ือ

สรAางตAนแบบในการชYวยเหลือเด็กเยาวชนเปaนรายกรณี เพื่อใหA

ตำบลอื่นๆไดAสามารถปรับนำไปใชAในการทำงานไดAอยYางเขAาใจ

มากยิ่งขึ้น โดยจะมีการลงพื้นที่ตำบลสามเรือน เพื่อวางแผน

อนาคตรYวมกับกลุYมเปcาหมาย ในวันท่ี 30 พค.66  

24. ประชุมเก็บขIอมูล สำรวจปbญหาและความ

ตIองการของขIอมูลกลุRมเปdาหมายเด็กเยาวชน

นอกระบบการศึกษา อำเภอบIานคา 

11 พฤษภาคม 2565 

ณ ศูนยPพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง อำเภอบAานคา 

จังหวัดราชบุรี 

- เจAาหนAาท่ีโครงการฯ 4 คน  

- แกนนำประสานอำเภอ 4 คน 

- เจAาหนAาท่ี กสศ. 1 คน 

- เจAาหนAาท่ีโครงการโรงเรียนวันเสารP 3 คน 

- เจAาหนAาท่ีบริษัท CJ  1 คน 

- เจAาหนAาท่ีบริษัท Chang Fusion จำนวน 1 คน 

- เยาวชนนอกระบบ 15 คน 

- พ่ีเล้ียงตำบล จำนวน 4 คน 

รวมจำนวน 33 คน 

 

 
คณะทำงานโครงการไดAลงพื้นที่อำเภอบAานคา เพื่อสำรวจความ

ตAองการของเยาวชนนอกระบบที่เขAารYวมโครงการจำนวน 15 

ผ Yานกิจกรรม “Body Scan” โดยมีว ัตถ ุประสงคPเพ ื ่อใหA

กลุYมเปcาหมายรูAจักบุคลิกภาพเบื้องตAนของตนเองแลAวจึงคYอยๆ

ออกแบบรูปแบบอนาคตของตนเองตามความชอบและความ

ถนัด โดยมีหัวขAอในการแลกเปลี่ยนเรียนรูAรYวมกันระหวYางกลุYม

เยาวชน พ่ีเล้ียง และทีมงานดังน้ีคือ 

- จุดแข็งและจุดอYอนของตัวเรา 

- ส่ิงท่ีเยาวชนทำอยูYในขณะน้ี 

- ส่ิงท่ีตAองการทำในอนาคต 
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- ความฝWนสูงสุด 

- การวางแผนเพ่ือใหAฝWนน้ันเปaนจริง 

   ผลจากกิจกรรม พบวYาเยาวชนจำนวน 11 คนตAองการมี

อาชีพท่ีม่ังคง เชYน คAาขายออนไลนP เป�ดรAานขายลูกช้ินทอด เป�ด

รAานเสริมสวยแตYงหนAา ปลูกผัก และเลี้ยงสัตวP เป�ดอูYซYอมรถ 

และเยาวชนที่ตAองการกลับเขAาสูYระบบการศึกษา จำนวน 4 คน 

ประกอบดAวย กลับไปเรียนตYอระดับปวส. จำนวน 1 คน กลับไป

เรียนตYอในระดับชั้นมัธยมศึกษาป\ที่ 2 ในโรงเรียนเดิม จำนวน 

1 คนและตAองการศึกษาตYอพรAอมกับประกอบอาชีพ โดย

ตAองการเขAาเรียนท่ีศูนยPการเรียน CYF จำนวน 2 คน 
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ทางคณะทำงานระดับอำเภอไดAรYวมรับฟWงความตAองการของ

เยาวชนและวางแผนลำดับขั้นตอนการชYวยเหลือเด็กเปaนราย

กรณีเพื่อใหAเยาวชนทุกคนสามารถมีทางเลือก มีโอกาสในการ

เขAาถึงการศึกษาและอาชีพอีกครั้ง โดยจะมีการนัดหมายเพ่ือ

วางแผนรูปแบบการเขAาถึงโอกาสเปaนรายบุคคลตYอไป 

25. ประชุมเก็บขIอมูล สำรวจปbญหาและความ

ตIองการของขIอมูลกลุRมเปdาหมายเด็กเยาวชน

นอกระบบการศึกษา ตำบลสามเรือน อำเภอ

เมือง ราชบุรี 

1 มิถุนายน 2566 

ณ กศน.สามเรือน จังหวัดราชบุรี- เจAาหนAาท่ี

โครงการฯ 3 คน  

- แกนประสานอำเภอ 4 คน  

- เด็กเยาวชน 8 คน 

- ผูAปกครอง 3 คน 

รวมจำนวน  คน 

 

ทีมแกนประสานงานอำเภอ ไดAชี้แจงวัตถุประสงคPของโครงการ 

บทบาทในการทำงาน และสรAางความเขAาใจในการทำงาน

รYวมกัน และรYวมกันวางแผนอนาคตเปaนรายบุคคล  

      
คณะทำงานโครงการไดAลงพื้นที่ตำบลสามเรือน อำเภอเมือง 

เพื ่อสำรวจความตAองการของเยาวชนนอกระบบที ่เขAารYวม

โครงการจำนวน 13 คน ผYานกิจกรรม “Body Scan” โดยมี

วัตถุประสงคPเพื่อใหAกลุYมเปcาหมายรูAจักบุคลิกภาพเบื้องตAนของ

ตนเองแลAวจึงคYอยๆออกแบบรูปแบบอนาคตของตนเองตาม

ความชอบและความถนัด โดยมีหัวขAอในการแลกเปลี่ยนเรียนรูA

รYวมกันระหวYางกลุYมเยาวชน พ่ีเล้ียง และทีมงานดังน้ีคือ 

- จุดแข็งและจุดอYอนของตัวเรา 

- ส่ิงท่ีเยาวชนทำอยูYในขณะน้ี 

- ส่ิงท่ีตAองการทำในอนาคต 

- ความฝWนสูงสุด 

- การวางแผนเพ่ือใหAฝWนน้ันเปaนจริง 
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26. ประชุมเก็บขIอมูล สำรวจปbญหาและความ

ตIองการของขIอมูลกลุRมเปdาหมายเด็กเยาวชน

นอกระบบการศึกษา อำเภอบIานคา จังหวัด

ราชบุรี 3-4  มิถุนายน 2566 

ณ ศูนยPประสานงานเด็กเยาวชนนอกระบบ- 

เจAาหนAาท่ีโครงการฯ 4 คน  

- แกนประสานอำเภอ 2 คน  

- เด็กเยาวชน 14 คน 

- ผูAปกครอง 1 คน 

รวมจำนวน 21 คน 

 

ทีมแกนประสานงานอำเภอ ไดAชี้แจงวัตถุประสงคPของโครงการ 

บทบาทในการทำงาน และสรAางความเขAาใจในการทำงาน

รYวมกัน และรYวมกันวางแผนอนาคตเปaนรายบุคคล  

 
คณะทำงานโครงการไดAลงพ้ืนท่ี อำเภอบAานคา เพ่ือสำรวจความ

ตAองการของเยาวชนนอกระบบที่เขAารYวมโครงการจำนวน 14 

คน ผYานกิจกรรม “Body Scan” โดยมีวัตถุประสงคPเพื ่อใหA

กลุYมเปcาหมายรูAจักบุคลิกภาพเบื้องตAนของตนเองแลAวจึงคYอยๆ

ออกแบบรูปแบบอนาคตของตนเองตามความชอบและความ
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ถนัด โดยมีหัวขAอในการแลกเปลี่ยนเรียนรูAรYวมกันระหวYางกลุYม

เยาวชน พ่ีเล้ียง และทีมงานดังน้ีคือ 

- จุดแข็งและจุดอYอนของตัวเรา 

- ส่ิงท่ีเยาวชนทำอยูYในขณะน้ี 

- ส่ิงท่ีตAองการทำในอนาคต 

- ความฝWนสูงสุด 

 

 
27. ศึกษาดูงานรูปแบบการเรียนการสอนแบบ 1 

โรงเรียน 3 ระบบ  

7 มิถุนายน 2566 

ณ  โรงเรียนนิวิฐราชอุปภัมป�- เจAาหนAาท่ีโครงการฯ 

4 คน  

- โรงเรียนนิวิฐราชอุปภัมป� 14 คน 

โรงเรียนมหาราช 7  

โรงเรียนสวนผ้ึง 4 

รวมจำนวน 28 คน 

 

ศึกษารูปแบบการเรียนการสอน 1 หAองเรียนแหYงโอกาสเพ่ือ

สรAางการเรียนรูAสำหรับเด็กเยาวชนทุกคนตามบริบท ในกลุYม

นักเรียนที่เสี่ยงตYอการตกหลYนจากระบบการศึกษา เพื่อสรAาง

ตAนแบบของราชบุรี  
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โดยเริ่มจากการคAนหาสภาพปWญหาของเด็ก และตัดการศึกษา

เพื ่อสรAางโอกาสทางการศึกษาใหAกับเด็กตกหลYน โดยใขAใน

แนวคิดในการจัดการศึกษา การยึดเรื่องความเสมอภาคและ

การมีสYวนรYวม ของเด็กครอบครัว เพื ่อลดอัดตราการออก

กลางคันและเพิ่มคุณภาพชีวิต กลยุทธPในการดำเนินงาน คือ

การสรAางความเขAาใจรYวมกันกับครูในโรงเรียน และผูAปกครอง

เด็ก โดยไดAรับความรYวมมือจากศูนยPการเรียนซีวายเอฟ พัฒนา

สังคมและความมั ่นคงกาญจนบุร ี มาใหAความรู Aในการจัด

การศึกษาเพื่อสรAางความมั่นใจใหAกับครู เพื่อสรAางแรงบันดาลใจ

ในการทำงานรYวมกัน เม่ือมีความเขAาใจรYวมกันจึงเร่ิมดำเนินการ  

- คAนหานักเรียนที่เปaนกลุYมเสี่ยง ออกกลางคัน และหลุด

จากระบบการศึกษา จากระบบฐานขAอมูล DMC 

คัดเลือก คัดกรอง นักเรียนออกมา ผYานการวางแผน 

กำหนดแนวทาง จัดทำระบบเด็กตามกลุ YมปWญหา 

ติดตามเด็กที ่หลุดออกจากระบบกลับเขAามาเรียน 

จำนวนกวYา 20 คนท่ีสนใจกลับเขAามาเรียนตYอ  

- พัฒนารูปแบบการศึกษาใหAสอดคลAองกับกลุYมเด็ก และ

มีความเหมาะสม เริ ่มจากการพัฒนารูปแบบ จัด

การศึกษานอกระบบ นรอ. ใหAโอกาส ใหAเด็กในกลุYม

ปWญหาตYางๆเขAาเรียนในเว็บไซตPหAองเรียนออนไลนP 
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ออนไลนP ออนแฮนดP ออนดีมานทP อยูYที่ไหนก็เรียนไดA 

เพื่อสรAางความสะดวกใหAกับเด็ก มีการทดสอบกYอน

และหลังเรียน พัฒนารูปแบบใหAทันสมัย เด็กจาก

โรงเรียนอื ่นก็สามารถเขAามาเรียนในเว็บไซตPของ

โรงเรียนไดA สอบไดA มีทุกหนYวยทุกตัวชี้วัด เกิดจาก

ความขยันและอดทนของครูในโรงเรียนเพื่อชYวยเหลือ

เด็กใหAสามารถเรียนจบไดAตามขAอจำกัดของแตYละคน  

- รูปแบบการจัดการเรียนรูAที่เหมาะสมตามกลุYมปWญหา 

สิ่งที่สำคัญคือ หลักสูตร ที่เอื้อตYอการพัฒนาผูAเรียนไดA

อยYางตYอเนื่อง เพิ่มเรื่องการฝyกอาชีพรYวมกับกรมฝ\มือ

แรงงาน เพื ่อสYงเสริมและสนับสนุนไมYใหAเด็กออก

กลางคัน ผYานการจัดเวลาการเรียนใหAยืดหยุYน สามารถ

เรียนไดAตลอดเวลา จบตอนไหนก็ไดA ปรับวิธีการวัดผล

ประเมินผล ยืดหยุYนตามระดับสติปWญญา เกิดการเรียน

แบบบูรณาการ รอกลุYมเด็กตามอัธยาศัยที ่ตAองการ

เท ี ยบ โอนประสบการณ P  จ ากกา รทำ ง าน ใน

ชีวิตประจำวัน กับรายวิชา เพื่อเพิ่มแรงบันดาลใจใหA

กลุYมเปcาหมายไดAเรียนตามความสนใจ มีการฝyกวิชาชีพ

ในวันจันทรP 2 ชั่วโมงทAาย ตามความสนใจ เชYน เบอ

เกอรี่ เสริมสวย กีฬา ทำเหรียญโปรยทาน น้ำสมุนไพร  

ตามความถนัดของครู มีการประเมินผลผYานการเป�ด

ตลาดนัดอาชีพ 

- การสรAางภาคีเครือขYาย เปaนกลไกความรYวมมือ ในการ

ขับเคลื่อนการจัดการศึกษา 3 ระบบในโรงเรียนใหAมี

ความสำเร็จ รYวมกับผู Aนำชุมชน ปราชญPชาวบAาน 

กรรมการสถานศึกษา พYอแมYผู Aปกครองจัดประชุม

ผูAใหญYบAานของความรYวมมือ โดยใชAระบบสารสนเทศ

ในการคAนหาเด็ก กลไกคือ ผูAบAาน1 คน ครู1 คนชYวยกัน

คAนหาและติดตามเด็กในชุมชน กลไกสำคัญคืออสม. 
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ตAองมีทุกภาคสYวนในการชYวยกันตั้งแตYตAนทางเพื่อสรAาง

คุณภาพชีวิตที่ดีใหAแกYเด็กสรAางแนวคิดที่ดีในการสรAาง

อนาคตของตนเอง ผYานการศึกษา การสรAางภาคี

เครือขYายคือหัวใจสำคัญของการแกAไขปWญหา ที่สำคัญ

คือ การสรAางสวัสดิการรถรับสYงฟรี ใหAกับกลุYมเด็กที่มี

ปWญหา ผYานการทอดผAาปgา เพื่อใหAเด็กไดAเรียนหนังสือ 

และมีทุนการศึกษาของมูลนิธิยุวพัฒนP เพื่อมอบใหAกับ

เด็กที่ยากจนในวันไหวAครู มีประกันชีวิตเด็กจำนวน 

200 บาท คYาหนังสือ คYาเส้ือผAา  

- ความสำเร็จ จากเงินอุดหนุน และเงินจากรAานคAา ครู

ชYวยกันขายของ บริหารงานเพื่อใหAเกิดประโยชนPมาก

ท่ีสุด 

o มีหล ักส ูตรในการพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษา 

o เว็บไซตPหAองเรียนออนไลนPทุกวิชา  

o คูYมือประกอบการเรียนการสอน 

o ภาคีเครือขYายความรYวมมือ 

o นักเรียนกลับเขAามาเรียนรูAจำนวน 20 คน 

- วิธีการปฏิบัติ เริ่มจากการสรAางการตระหนักรูAใหAกับครู

ในโรงเรียนเพื่อใหAเห็นความสำคัญกับเด็กทุกคน ใน

เวอรPชั ่น ครู 4.0 เริ ่มจากการจัดทำหลักสูตรตาม

ตัวชี้วัดในระบบ พื้นฐานเรียนตามปกติ แตYยืดหยุYนใน

วิชาเลือก วิเคราะหPสภาพปWญหาผYานระบบการคัด

กรอง กลุYมเสี่ยง ตกหลYน ออกกลางคัน ฝgายวิชาการ

ปcองกันเด็กกลุYมเสี่ยงใหAโอกาสเด็ก พูดคุยกันเพื่อแกAไข

ปWญหา ในกรณีเด็กตกหลYน/หลุดออกจากระบบ สรAาง

กลไกแตYงตั้งกรรมการรYวมกับผูAนำชุมชนในการติดตาม

เด็ก เมื่อตามเด็กไดAก็ใหAเด็กเลือกเรียนตามแผนที่สนใจ

และเหมาะสม ฝgายวิชาการมีความยืดหยุYน เรื่องเวลา
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ในการสYงงานของเด็ก โดยไมYยึดติดวYาเรียนที่ไหน ตAอง

มีใบงานกYอนเรียนหลังเรียนสYงใหAครู ถAาเด็กทำครบจะ

สามารถวัดผลการเรียนผYานตัวชี ้วัด “ตAองรู A” ผYาน

เว็บไซตPหAองเรียนออนไลนP ก็สามารถเรียนจบไดA เกิด

โอกาสในการเรียนรูAรYวมกันระหวYางครู ความสำเร็จอีก

ขAอคือการลงชุมชน เขAาไปอยูYในชุมชนทำใหAผูAปกครอง

ใหAความสำคัญและเด็ก100% ไมYหลุดออกจากระบบ 

ผูAนำชุมชนก็รYวมใหAกำลังใจและชYวยเฝcาระวังเด็กเสี่ยง

ในชุมชน 

สรุปกลยุทธlในการขับเคล่ือนงาน  

1. พัฒนาขAอมูลสารสนเทศเพื ่อคAนหาจำนวนเด็ก แตYงต้ัง

คณะกรรมการ และพัฒนาระบบสารสนเทศรYวมกัน  

2. พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา  

3. การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรูAเพื่อสรAางเขAาใจวYาไมYใชY

แคYต Aองเร ียนในโรงเร ียนเทYานั ้น เร ียนไดAจร ิง จบไดAจริง  

4.กลไกภาคีเครือขYายในการชYวยกันขับเคลื่อน แบบสหวิชาชีพ 

เขAามามีสYวนรYวมในระยะสั ้น และมีหนYวยงานในการชYวย

สนับสนุน ผYานการศึกษาดูงาน 

 
ประเด็นแลกเปล่ียน 
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o เด็กที่จะเขAาเรียน นรอ.ไดAตAองเปaนเด็กที่ตกคAาง หรือ

ออกกลางคัน ตกหลYนเทYาน้ัน ยังไมYมีเคสเด็กท่ีเกเรแลAว

ตAองการขอเปล่ียนมาเรียนออนไลนP  

o มีการ MOU และมีระบบการสYงตYอเด็กไปเรียนตYอ

ท่ีกศน. 

o หAองเรียนออนไลนP เหมือนกับบทเรียนสำเร็จรูปที่เด็ก

สามารถเขAาในไปเรียนไดAเม่ือพรAอม  

o เป aนภาระของครูไหม ไมY เป aนความภาคภูม ิใจท่ี

สามารถทำใหAเด็กเรียนจบไดA  

o กรณีเด็กจากโรงเรียนอื่นๆที่มาสอบซYอมเปaนรายวิชา

ตAองเขAารYวมเรียนผYานระบบออนไลนP อยYางนAอย 1 ภาค

เรียนหรือ2 ภาคเรียน 

o กรณีเด็กติดศูนยP จะถูกยAายเขAาโครงการ นรอ.ใหA

โอกาส เด็กจะจบเมื่อไหรYก็ไดAตามความสามารถ หรือ

จบภายในภาคเรียนการศึกษาตามระบบ โดยยึดตาม

มาตราฐานใบงานตAองรูA 

o ยืดหยุYน และเป�ดโอกาสใหAนักเรียนสามารถสอบใหมYไดA 

จนกวYาจะไดAคะแนนท่ีพึงพอใจ  

การขับเคลื ่อนเรื ่อง  มีทั ้งหมด 13 จังหวัด  จะมีการสรAาง

ตAนแบบ คือโรงเรียนมหาราช 7 โรงเรียนอนุบาลสวนผึ้ง และ

โรงเรียนเนขัมวิทยา  

o คูYมือเจาะลึกราชบุรี 1 โรงเรียน 

o คูYมือเทียบประสบการณP 

o โรงเรียนตAนแบบ เพื่อสรAางรูปธรรมในการขับเคลื่อน

เชิงนโยบาย เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ หลากหลาย และ

จัดการชีวิตตนเองไดA 



 48 

กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

 
เว็บไซตPหAองเรียนออนไลนP “โรงเรียนอาจหยุดไดA แตYการเรียนรูA

หยุดไมYไดA” 

• ออกแบบแผนการสอนใหAสอดคลAองกับตัวช้ีวัดรายวิชา 

• แบบทดสอบกYอน – หลังเรียน 

• บทเรียนออนไลนP/ใบงาน 

• บทเรียนออนไลนPสามารถออกแบบเองไดA เปaนบทเรียน

ของตัวเอง หรือนำลิงคPความรูAจากเว็บไซตPมารวบรวม

ไวAใหAนักเรียนไดAเรียนรูAตามหัวขAอสาระรายวิชาน้ันๆ 

• มองที ่ธรรมชาติของเด็กวYาเด็กแตYละคนมีพื ้นฐาน

ตAนทุนไมYเทYากัน เพ่ือพัฒนาเด็กตามศักยภาพของเขา 

• การทำเรื่องของหลักสูตร 8 สาระ ควรมีการควบรวม

ตัวชี้วัดทำใหAสามารถบูรณาการ 8 สาระผYานกิจกรรม

ตYางๆ ไดA ไมYว Yาทักษะวิชาชีพ วิชาชีว ิต เทียบกับ

ผูAประกอบการและกรมฝ\มือแรงงาน เปaนการศึกษา

แบบไรAรอยตYอ  

• วิชาไหนที่มีตัวชี้วัดคลAายกันใหAเอามารวมกัน บูรณา

การ 8 กลุYมสาระ คล่ีตัวช้ีวัดออกมากYอน จะรูAวYาบางตัว

ใชAดAวยกันไดA เพ่ิมรายวิชาเพ่ิมเติม   
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• สิ่งที่ไดAพูดทั้งหมดคือ สัญญาใจและเปaนมิติเชิงพื้นที่ที่ดี

ในการขับเคลื่อน และเปaนจังหวะที่ดีที่ทางกระทรวง

ตAองการปรับขAอจำกัดตYางๆใหAดียิ่งขึ้น ไดAมีโอกาสไดA

แลกเปล ี ่ยนองค Pความร ู A  จ ัดระบบ ส ื ่อสารและ

ขับเคลื ่อนตAนแบบในการสรAางนวัตกรรมการศึกษา

รYวมกัน 

• ความหนักใจที่เคยรูAสึกกังวลก็ไดAรับการคลี่คลาย หวัง

วYาเด็กที่หลุด ตกหลYน ของเราจะไดAรับการพัฒนาและ

แกAปWญหา ยังตAองการพี่เลี้ยงในการชYวยขับเคลื่อนงาน

ตYอไป เพ่ือดึงเด็กกลับคืนสูYระบบการเรียนอีกคร้ัง ต้ังใจ

จะใหAประสบความสำเร็จในท่ีสุด 

• การศึกษาดูงานครั ้งน ี ้  จะเก ิดการขยายผลไปยัง

โรงเรียน ขอใหAการขับเคลื่อนเกิดการพัฒนาไปอยYาง

ตYอเนื่องใหAเกิดการขยายเครือขYาย โรงเรียนกองทุน 

เปaนสำนักงานเขต 1 โรงเรียน 3 ระบบ เพื่อใหAเกิดการ

พัฒนาอยYางตYอเน่ือง 

•  

28. ปฐมนิเทศโรงเรียนมือถือในกลุRมเด็กเยาวชน

นอกระบบการศึกษาตำบลบIานบึง  อำเภอบIาน

คา และ ตำบลสามเรือนอำเภอเมือง 

8 มิถุนายน 2566 

เจAาหนAาท่ี 2 คน 

เจAาหนAาท่ี CYF  2 คน 

พ่ีเล้ียง 2 คน 

เด็กเยาวชน 10 คน 

รวม 16 คน 

 

จัดปฐมนิเทศโรงเรียนมือถือ  มีเด็กเยาวชนที่ตAองการศึกษาตYอ

ในศูนยPการเรียน CYF จำนวน 13 คน ทางเจAาหนAาที่ศูนยPการ

เรียนไดAทำการปฐมนิเทศนPและใหAกลุYมเปcาหมายกรอกใบสมัคร 

พรAอมท้ังช้ีแจงรูปแบบการเรียนการสอนในรูปแบบโมบายสคูล 
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29. เวทีแนวทางพัฒนาหลักสูตรศูนยlการเรียน 

ราชบุรี ณ สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม 

เขต 1 ราชบุรี                             9 

มิถุนายน 2566 

เจAาหนAาท่ี 4 คน 

เจAาหนAาท่ีสำนักงานเขตการศึกษา 10 คน 

เจAาหนAาท่ีมจธ. 2 คน 

รวม 16 คน 

 

        
  การขับเคลื่อนรูปแบบการเรียน 1 โรงเรียน 3 ระบบ รYวมกับ

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เขต 1 เปcาหมายคือ

คุณภาพของการเรียนและตAองจบการศึกษาอยYางถูกตAอง การ

จัดตั้งศูนยPการเรียนตAองยั่งยืน ภายใตAการรYวมคิดรYวมทำ กลAาท่ี

จะแตกตYางอยYางถูกตAอง  

o ช้ีแจงวัตถุประสงคlการประชุม 

1 โรงเร ียน 3 ระบบจะมีการผลักดันจากสพฐ. อยYางเปaน

ร ูปธรรม จ ังหว ัดราชบุร ีจะเปaนโมเดล ในการคAนหาเขต

การศึกษาเพื่อสรAางตAนแบบการขับเคลื่อนรYวมกัน โดยเริ่มจาก

โรงเรียนมหาราช 7 โรงเรียนอนุบาลสวนผึ ้ง และโรงเรียน

ตำรวจตระเวนชายแดน (โรงเรียนกองทุน) อีกสYวนที่สำคัญ

สำหรับเด็กที่ตกหลYน ออกจากระบบการศึกษาและมีปWญหาทับ

ซAอน ไมYสามารถใชAร ูปแบบในระบบมาจัดการใหA จึงตAอง

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการศึกษา มาเปaนการเรียนผYานศูนยPการ

เรียนตามมาตรา 12  

o นำเสนอศูนยlการเรียนตามมาตรา 12 โรงเรียนมือ

ถือ มูลนิธิสRงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน (CYF) 

ศูนยPการเรียนหAวยพYาน คือศูนยPการเรียนแรกของประเทศไทย 

เมื่อ 8 ป\ที่แลAว ผอ.เขต พูดวYามีภารกิจที่ตAองเดินขAามคลอง เรา

จะเปลี่ยนไหม ใหAกลับไปเป�ดศูนยPการเรียนทันที อยYาใหAเด็ก
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พลาดโอกาส โดย “เอาโอกาสของเด็กเปaนที่ตั้ง” สำหรับที่นี่ทุก

อยYางพรAอมหมด ปWจจุบันกฎหมายมาตรา 12 มีกฎกระทรวง

จำนวน 6 ฉบับ  

1. ครอบครัว 

2. สถานประกอบการ 

3. พระพุทธศาสนา 

4. บุคคล 

5. องคPกรวิชาชีพ 

6. องคPกรชุมชนและองคPกรเอกชน 

“ทุกคนคือครูไดA” ไมYจำเปaนตAองมีใบประกอบวิชาชีพครู ตาม

กฏกระทรวงมาตราที่ 18(3)องคPกรชุมชนและองคPกรเอกชน 

สามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบนอกระบบหรือตาม

อัธยาศัย โดยจัดตั้งเปaนศูนยPการเรียนสำหรับผูAที่ขาดโอกาสใน

การเขAาถึงการศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ เพื ่อใหAมีความ

ยืดหยุYน คลYองตัว และตอบสนองตYอวัตถุประสงคPของศูนยPการ

เรียน การวัดประเมินผล โดยประเมินผลจากสภาพความเปaน

จริงของพัฒนาการของผูAเรียนเปaนรายบุคคล จังหวัดราชบุรีอยูY

ใน 13 จังหวัดนำรYองเพื่อแกAไขปWญหาเด็กตกหลYน หลุดออกจาก

ระบบการศึกษา ในศูนยPฝyกราชบุรี มีเด็กเขAาสู Yกระบวนการ

ยุติธรรมกวYา 100 คน มีรายจYายตYอหัวในการดูแลเปaนเงิน 

70,000 บาท สถานพินิจกับศูนยPฝyกสามารถรับเด็กไดAเพียง 

7,000 คนทั่วประเทศ เกิดโควิดตัดงบครึ่งนึง กระบวนการศาล

จึงปลYอยเด็กใหAกลับไปอยูYบAานมารายงานตัวเดือนละ1ครั้ง มี

เด ็กที ่อย ู Y ในกระบวนการยุต ิธรรมเปaนหมื ่นคน 90% ถูก

ดำเนินคดียาเสพติด 

o แนวทางการจัดต้ังศูนยlการเรียน 

เริ่มตAนจากการสรAางแรงบันดาลใจ จากการเป�ดศูนยPการเรียน

หAวยพYาน “เราปลูกตAนกลAาแบบไหนก็ไดAตAนนั้น วันนี้เราตAอง

ปลูกตAนกลAาทางการศึกษา เด็กในชุมชนก็จะมีการศึกษา”  การ
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แลกเปลี่ยนการจัดตั้งศูนยPการเรียนโดยมูลนิธิ  แนวทางในการ

จัดต้ังศูนยPการเรียน  

การจัดต้ัง โดยเรียนรูAผYานหลักสูตร “โรงเรียนมือถือ” 

- การใชAโรงเรียนมือถือ รูปแบบบันได 4 ขั้น สูYฝWนเปaน

จริง ชิม ชอบ โชกโชน เชี ่ยวชาญ เปaนแพลตฟอรPม

ออนไลนPท่ีเยาวชนใชAเปaนประจำ 

- ระบบติดตามเด็กผYานไลนP กลูเก้ิลฟอรPม  

- เรียนรูAหลักสูตรศูนยPการเรียน CYF เปaนตัวอยYาง 

- ศึกษาแบบยื ่นความประสงคPขอจัดการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานโดยองคPกรเอกชน ในศูนยPการเรียน 

- ขั้นตอนในการทำงานของเขต เริ่มจากศูนยPการเรียน

ยื่นขอจัดตั้ง ประชุมพิจารณาหลักสูตรและแผน ปรับ

หลักสูตรและแผน ประกาศจัดตั้ง สุดทAาย แจAงเพ่ือ

ทราบ กศจ. 

- เด็กที่มีสิทธิเขAาศูนยPการเรียนจำเปaนตAองมีภูมิลำเนาอยูY

ในจังหวัดเดียวกับที่ตั้งของศูนยPการเรียนหรือไมY/ไมY

จำเปaน เพราะสภาการศึกษาไมYไดAกำหนดไวA อยู Yท่ี

ศักยภาพของศูนยPการเรียน แตYควรพิจารณาเด็กใน

จังหวัดน้ันๆกYอน 

- ปWจจุบันใชAศูนยPการเรียนกวYา 6 ศูนยPที ่ออกวุฒิม.3 

ทั้งหมดแตYมีปWญหาวYาเด็กที่อยูYในกระบวนการยุติธรรม 

ประมาณ 8% ไมYจบช้ันป.6 

- ชี้แจงที่มาและวัตถุประสงคPในการจัดตั้งศูนยPการเรียน 

ภารกิจ เปcาประสงคP รูปแบบการจัดการศึกษานอก

ระบบและตามอัธยาศัย เรียนรูAอยYางตYอเนื่อง ไมYมีการ

ป�ดเทอม คุณสมบัติผูAเรียนคือเด็กที่ขาดโอกาสจากการ

เร ียนในระบบปกติ หร ือตามประเด ็นปWญหา 15 

ประเด็นปWญหา เขAาเรียนตามเกณฑPอายุ หรือที่เคย

เรียนตามระดับชั้น มีการจัดกลุYมสาระการเรียนรูAและ
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รายวิชา หลักสูตรตYางๆจะอAางอิงตามหลักสูตรตาม

มาตราฐาน โครงสรAางเวลาเรียนตามระเบียบของ

กระทรวง กิจกรรมพัฒนาผู Aเร ียน จะเพิ ่มเติมเปaน

กิจกรรมเพื่อสังคม และสาธารณประโยชนP จิตอาสา 

กิจกรรมชุมชนการเรียนรูAและทักษะชีวิต 

- ตารางเรียนวันจันทรPถึงวันอาทิตยP ตามความเหมาะสม

ของกลุYมเปcาหมาย 

- ประเมินผลวัดผล ผYานการสอบ การสังเกต สัมภาษณP 

ทดสอบ จากช ิ ้นงาน ภาระงาน ความร ู Aท ักษะ 

ประสบการณPการทำงาน และการดำเนินชีวิต การ

ตัดสินเปaนรายภาคเรียน และเวลาเรียน  

- การเทียบโอน เปaนการนำผลการเรียนรูAของผูAเรียนท้ัง

จากการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย หรือ

จากประสบการณPการทำงาน หรือการดำเนินชีวิต มา

เทียบโอนผลการเรียน 

- สัดสYวนในการเทียบโอน ผYานเครื่องมือการสัมภาษณP 

60% แฟcมผลงาน 30% และการสอบ 10% (กรณีเด็ก

ในกระบวนการยุติธรรม) 

- หนYวยจัดการเรียนรูA หลักสูตรชุมชน หลักสูตรอาชีพ 

หลักสูตรแกนกลาง (สพฐ.) 

- เนAนหลักสูตรอYาน ออก เขียนไดA ในเด็กประถมศึกษา 

 

o แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสำหรับเด็กนอกระบบ 

ราชบุรีโมเดล และสรุปแนวทางการจัดตั้งศูนยlและ

การพัฒนาหลักสูตรฯ 

- ขอดูข ั ้นตอนในการจัดตั ้งศ ูนยPการเร ียน เพื ่อใหA

กรรมการพิจารณากYอน 

- ปรับหลักสูตรใหAเหมาะกับช้ันปฐมศึกษา 

- เพ่ิมเติมหลักสูตรอYานออกเขียนไดA 



 55 

กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

- ย่ืนจดจัดต้ังศูนยPการเรียน  

- เวท ีพ ิจารณาหลักส ูตรและแผน ปร ับแผน ปรับ

หลักสูตร 

- ประกาศจัดตั้ง /เสนอกศจ. ประสานสพฐ.นโยบายและ

แผน  

- แถลงขYาวการเป�ดนโยบาย 1 โรงเรียน 3 ระบบและ

ศูนยPการเรียน 

- ทำ MOU รYวมกับสพฐ หรือกรมพินิจ 

- ออกแบบไทมPไลการทำงานรYวมกัน 

- เสนอแนวนโยบายการศึกษาแบบไรAรอยตYอ เร่ิมจากช้ัน

ประถมศึกษา “นวัตกรรมการศึกษา” 

 

30.ถอดบทเรียนโรงเรียนตIนแบบ  

โรงเรียนอนุบาลสวนผ้ึง12 มิถุนายน 2566

เจAาหนAาท่ี 3 คน 

ผอ.โรงเรียนอนุบาลสวนผ้ึง 1 คน 

รวม 4 คน 

ถอดบทเรียนโรงเรียนตIนแบบ : โรงเรียนอนุบาลสวนผ้ึง 

จำนวนเด็ก 373 คน  มีเด็กพมYา จำนวน 10 คน อยูYในการ

ดำเนินการขอเลข G 

 
ประเด็นท่ีสำคัญ 

• เด็กพมYาเกิดประเทศไทย อายุ 14 ป\พYอแมYไมYมีสัญชาติ 

มีหมายเลข 7 ยAายไปเรียนที่พมYาตอนป.2 จนจบม.1 

มา กลับมาที่ไทยตAองการเรียนตYอชั้น ม.2  ไมYสามารถ
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เทียบโอนม.2 ใหAไดA มีวิชาที่ตรงไมYกี่วิชา ไมYสามารถ

เทียบโอนไดA ตอนนี้กำลังสอบเทียบโอนประสบการณP

เพื่อใหAจบชั้น ป. 6 กYอน มีวิชาที่แตกตYางจากหลักสูตร

สพฐ.อยูYมาก  

• ตอนนี้ชายแดนชายขอบตะโกลYาง บYอหวี รุจิ บYอแรY 

กำลังรุกเขAาประเทศไทยเพ่ือหนีภัยสงคราม 

• แตYกYอนเคยมีเด็ก600-700 คน เกิดวิกฤติศรัทธาทำใหA

ผูAปกครองยAายเด็กไปโรงเรียนอ่ืนๆ 

• กำลังปรับเรื ่องกระบวนการสอน และฟ� �นฟูวิกฤติ

ศรัทธา เพ่ือใหAผูAปกครองพาเด็กกลับมาเรียนท่ีโรงเรียน

อีกคร้ัง 

• ปรับภูมิทัศนP สนามหญAาเทียม จัดแขYงขันฟุตบอลเพ่ือ

จAางครู ครูดนตรีและครูฟุตบอล ภาษาจีน  รื้ออาคาร

เกYาออก หAองเรียนไมYพอใชA  วงดนตรีใหAเลYน แลกกับใหA

เขามาโรงเรียน เปaนโคAชใหAนAอง ๆ จำนวนเด็ก 17 คน 

เรียนจนจบม.3 ไปแลAว เหลือ 1 คน ตอนน้ีอยูY ม.3 

• เด็กหนึ่งคน ครอบครัวหยYารAาง แมYมีนAองใหมY เด็กไป

รับจAางหาเงินเล้ียงตัวเอง  

• โอม สักลาย กลับมาเรียนแลAวตAองไปทำงานชYวยพYอแมY 

ใหAไปเรียนกศน.เรียนไมYไหว ในชYวงโควิด ทำอยYางไรจะ

ทำใหAเด็กเรียนจบ 

• กAอง พYอแมYเปaนใบA เด็กตAองรับผิดชอบตัวเอง อยูYกับ

ยายไมYสามารถมาโรงเรียน 

• ปรับเร่ืองความปลอดภัยใหAเด็ก  

• พยายามหากิจกรรมพิเศษใหAกับเด็กๆ  

• ดึงเด็กที่ออกกลางคัน เรียนผYานใบงาน และกิจกรรม

เพ่ือนชYวยเพ่ือนเพ่ือประคองใหAเด็กจบม.3  

• ตอนน้ีจำแนกเด็กเปaน 3 กลุYม 
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o กลุYมตกหลYน  

o กลุYมเสี่ยง มีชื่อ ขาดเรียนบYอยไมYมา

โรงเรียน 

o กลุYมออกกลางคัน มีชื่อแตYไมYมาเรียน

แนYๆ 

ภายใตAโจทยPวYาเราจะทำอยYางไรใหAเด็กกลับมาเรียน 

จุดแข็ง 

• การแจกโนAตบุคใหAเด็กที่มาเรียนไมYไดA มีใบงานตัวชี้วัด 

ใหAครูเรียนรูAไปพรAอมกัน 

• ขAอกังวลคือ ถAาทำแบบนั้น จะเปaนตัวอยYางใหAเด็กไมY

อยากมาเรียน เกิดลัทธิเอาอยYาง ตAองเจาะเปaนราย

กรณี ดึงผูAนำชุมชน และครอบครัว 

• มีปWญหา ครอบครัวหยYารAาง และ เด็กพิเศษเยอะมาก 

• โรงเรียนตAองกระตุAนพัฒนาการและสติปWญญา ดAาน

สังคมอารมณP  

• ความเส่ียงเร่ืองเพศ เราตAองควรเฝcาระวัง 

• มีกลุ Yมที ่ผ ู Aปกครองเพิกเฉย คุยเร ื ่องกฎหมายกับ

ครอบครัว ผู Aปกครองบางคนมีเรื ่องยาเสพติด ขอ

ตำรวจมา เป a นกรรมการสถานศ ึ กษา  ( SCBM) 

การศึกษาโดยใชAชุมชนเปaนฐาน  

• ปWญหาเด็ก 

o เด็กพิเศษ 

o ติดเพ่ือน 

o ครอบครัว 

o ยาเสพติด บุหรี ่ กัญชา กระทYอม ยาเขียว

เหลือง = เปaนยากระตุAนทางเพศ สะลึมสะลือ 

เรียกเด็กมานั่งคุย เด็กออกกลางคันตั้งครรภP 

เขAาไปคุยหยYากับสามี ดึงกลับมาเรียนตYอใหA

จบม.3 ไปเรียนตYอในสายอาชีพ MOU มหา
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ลัยอาชีพปากทYอ และ วิทยาลัยเกษตรเขา

เขียว มีทุนมีรถรับสYงเพื่อเปaนชYองทางใหAเขา

เห็นอนาคต ประสานกับวิทยาลัยพัฒนาฝ\มือ

แรงงาน เรียนระยะสั้น ชYวยดูแลเรื่องคYารถใหA 

เด็กที่ออกกลางคันไมYมีความคิดวYาจะเรียน ไมY

มีอนาคต พอมีเสAนทางอนาคตเขาก็ไดAเห็น

ชYองทางของตัวเอง  

การแกAไขปWญหา เริ ่มจากการเลYนกีฬากับเด็ก ตามนโยบาย

เขAาใจ เขAาถึง พัฒนา จำนวนเด็กสูบบุหรี่ลดลง จาก 40 คน จน

เหลือแคY 2 คน ตอนน้ียังเรียนอยูY ปาลPม รอคุยกับพYอแมY   

วิธีการ 

o ใหAลด 

o ใหAเลิก 

o ใหAพานAองเลิก 

o ถAาอยากสูบใหAมาสูบกับผอ.  

Zero droup out เปaนชYองทางใหAเด็กไดAมีทางเลือก ผูAปกครอง

เริ่มสYงเด็กกลับมาใหAโรงเรียนดูแล ป\แรกที่ทำสYงเด็กไปที่การ

อาชีพ เด็กไมYมีทักษะดAานอาชีพ ทำMOU กับวิทยาลัยสารพัด

ชYาง บYายวันจันทรPใหAเรียนเลือกเรียนกับวิทยาลัยสารพัดชYาง 

ตั้งแตYชั้น ป.4- ม.3 เด็กเลือกเรียนตามความสนใจ เทอมที่แลAว

ไปดูงานที่วิทยาลัยเกษตรที่เขาเขียว เพื่อเป�ดทางดAานอาชีพใหA

เด็ก เป�ดโลกทัศนP เด็กอาชีพที่มากมายเรื่องเกี่ยวกับสัตวP พา

ทัวรPหอพัก เด็กเกิดความสนใจ เด็กที่ไมYเกYงวิชาการ ประชุม

ผูAปกครองชYวยกันเชียรPเด็กไปเรียนที่นั่นฟรี  ไดAเสริมรายไดA มี

โปรโมช่ันใครนิสัยดี ไดAทำงานตYอ โนAมนAาวใหAเขาไดAเรียนตYอและ

สนใจอนาคตมากข้ึน  

การเรียนภาษาจีน เพื่อปูทางการภาษาใหAเด็ก กำลังตั้งชมรม 

พี่ๆที่ออกลางคันเปaนผูAบริหารชมรมกีฬาฟุตบอลใหAเขาบริหาร

กันเอง เก็บจYายเงินคYามาเลYน คนละ 30 บาท ใหAรุYนพี่บริหาร
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จัดการมีรายไดA เสารPอาทิตยPจัดลีกทP สลับกับฟุตซอล พ่ีๆจะเปaน

ผูAบริหาร  

ผูAหญิงสYงเสริมงานอาชีพ ขายของ โดยมีวิทยาลัยสารพัดชYาง

เปaนพี่เลี้ยง การแปรรูป เสารPอาทิตยPเด็กหญิงจะมีรายไดAจาก

การแขYงฟุตบอลใหAโรงเรียน จะทำ MOU รYวมกับ ราชบุรีเอฟซี 

ปลายทางอยูYที่เด็ก ใหAเด็กเปaนผูAบริหารจัดการโดยเด็กที่ออก

กลางคันท้ังหมด  

สองป\ที ่ผYานมา ไดAรับการตอบรับดีมาก 16 คนเปaนเด็กกลุYม

เส่ียง เหลือตามอีก 3 คน  

- ชานนทP พYอเสียชีวิตดAวยโรคเอดสP แมYติดโรคเอดสP เด็ก

โดยบูลลี่ ตัวเขาเองไมYไดAเปaน แมYไปมีแฟนใหมYลูกใหมY 

เปaนเด็กเรียนรูAไว สุภาพ จนเกิดคดีพกป�น ยังไมYจบม.2 

เทอมปลาย กำลังตามมาแกA 

- กAอง พYอแมYเปaนใบA 

- โอมเปaนคนอารมณPฉุนเฉียว เคยติดยา ตอนนี้เลิกแลAว 

ทำงานขายไกYยYางชYวยครอบครัว 

- นอกน้ันเปaนกลุYมเส่ียงกับกลุYมตกหลYน  

- สิทธิเด็ก รYวมกับมูลนิธิศูนยPพิทักษPสิทธิเด็ก เปaน

โรงเรียนคุAมครองเด็ก อยากเห็นโรงเรียนแหYงความสุข   

เด็ก ผูAปกครองมีความสุข ทำโครงการการ Play and 

Learn การเรียนรูAผYานการเลYน  

- อบรมครู ผูAปกครองมาอบรมทำสื่อ เทคนิคการสอน

แบบมีความสุข กิจกรรมกำหนดจุดเสี่ยงในโรงเรียน 

พฤติกรรมเสี่ยง ใหAภาคีเครือขYายเขAามารYวมกันกำหนด 

ทำประกาศเร ื ่องการค ุ Aมครองเด ็ก สถานศ ึกษา

ปลอดภัยผYานมาตรการท่ีมาจากทุกภาคสYวน 

- โจทยPใหมY ผูAปกครองอยากไดAสระวYายน้ำ เพราะมีเรื่อง

ของเด็กจมน้ำ อยากใหAสอนวYายน้ำ จะทำผAาปgาทำสระ

วYายน้ำใหAกับเด็ก จAางครูสอนวYายน้ำ มีครูเพิ่ม เสารP
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

อาทิตยPเป�ดใหAคนท่ัวไปมาวYายน้ำ วางผังโรงเรียน เด็กก็

จะขายของไดA 

- มีป Wญหาเร ื ่องงบประมาณรายหัว ม ีงบประมาณ

ประมาณ 600,000 ตYอป\ เปaนคYาไฟ 200,000 จAางครู

อัตราจAาง 4 คน 2 คน รายหัว 2 คนจากทีมฟุตบอล ท่ี

เหลือใชAการระดมทุน 

- Road Map ยังมาชYวยโรงเรียนไมYไดA เราอยากดึงเด็ก

กลับมาโรงเรียน  

- เด็กเขAาเรียนยึดมือถือ คืนตอนเที่ยงถึงบYายโมง ความ

ทAาทายคือใหAครูหากิจกรรมแขYงกับมือถือใหAไดA 

- กิจกรรม “สอนเสริมเริ่มความรูAกYอนนอน” ปWญหาเด็ก

นอนดึกเพราะเลYนเกมสP สรAางกติการYวมกับผูAปกครอง 

ใหAนอนสามทุYม หนึ่งทุYมใหAครูเขAาระบบ วีรูม ของทรู 

เป�ดกลAอง ทำกิจกรรมทYองสูตรคูณ เลYานิทาน ใหAเด็ก

ถามตอบ ผู Aปกครองหรือพี ่เขAามาเรียนรYวม ผลคือ

ผูAปกครองเด็กติดตามเด็ก ใสYใจเด็กมากขึ้น เริ่มเรียนรูA

ลูก ปรับพฤติกรรม สอนเชิงบวก ใหAพูดเชิงบวกกับลูก 

(จันทรP พุธ ศุกรP ) ลดเปaน (อังคาร พฤหัส) เพราะครู

เหนื่อย  ไดAเห็นพฤติกรรมของผูAปกครอง แกAไขราย

ครอบครัว ผูAปกครองชอบมาก ครูเหนื่อยมาก ทำชYวง

โควิด ตอนนี้หยุดไปเพราะคอมพัง มีทั้งออนไลนP ออน

แฮนดP และมาร ับใบงาน ร Yวมกับเด ็ก พ ูดค ุยกับ

ผูAปกครอง เรียนควบคูYกับออนไลนP เพื่อแกAปWญหา การ

เรียนรูAถดถอย  

- กำลังซYอมคอมเพื่อใหAเด็กนำกลับไปเรียนที่บAาน เพ่ือ

แกAไขปWญหาเด็กออกกลางคัน (ทรู 8 กลุ Yมสาระ) มี

เนื้อหา มีใบงาน เด็กสามารถเขAาไปเรียนรูAไดA ทรูปลูก

ปWญญา มีส่ือการเรียนการสอน มีหAองพักครู มีเร่ืองท่ีใหA
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เด็กแลกเปลี่ยนเรียนรูA ในทุกวิชา ภาษา คณิตศาสตรP 

คุณธรรม  

- พื ้นที ่ เร ียนรูAทำ “School Lap” เกษตรชีววิถ ี ทำ

หAองเรียนวิทยาลัยเกษตร มาทำแปลงสาธิตและแปลง

เรียนรูA ดึงชาวบAานเขAามาเรียนรูAดAวย แกAปWญหาเรื่อง

ขาดครู แตYเด็กไดAเรียนรูA   

สรุป ไมYใชY 1 โรงเรียน 3 ระบบ เปaนโรงเรียนตAนแบบ อาจารยP

ผYานกระบวนการของมูลนิธิพิทักษPสิทธิเด็ก ดร.ธีรP ภวังคPพนัง 

รองเลขาสพฐ. ทำเรื ่อง Play to Learn กAาวมาไกล อีกสYวน

หนึ่งคือทำเรื่องนอกระบบ ตามอัธยาศัย ทำผYานกระบวนการ

เรียนรูAไมYไดAผYานหลักสูตร สิ่งสำคัญคือพื้นที่ปลอดภัย พื้นท่ี

เรียนรู A พื ้นที ่สรAางสรรคPที ่มีครอบครัวเขAามาดAวย สิ ่งที ่เปaน

เคร่ืองมือสำคัญใชAเคร่ืองมืออะไร 

o รูปแบบการบริหารจัดการ SCBM มาจาก

ปWญหาศรัทธา ผูAปกครองเพิกเฉย สYงเด็กไป

เรียนโรงเรียนขนาดเล็ก เชิญชวนเขาใหAมามี

ส Yวนร Yวมในการบร ิหารโรงเร ียน บ ุคคล 

วิชาการ แผนงานงบประมาณ และแผนงาน

ทั่วไป เปaนกรรมการในแตYละแผนงาน ตอนน้ี

มี 32 คน ที่เหลือเปaนอนุกรรมการ ผูAปกครอง

เปaนกรรมการ ไดAกระบวยการคิด พัฒนา 

งบประมาณ สรรพกำลัง และทรัพยากร  

o กระบวนจัดการเรียนการสอนครู เนAนเรื่อง

คุณภาพเด็ก เปaนเครื่องมือสำคัญ ตารางสอน 

กิจกรรมตYางๆ ในโรงเรียน เปaนสิ่งที่ผูAปกครอง

ใ ห A ค ว า ม ส ำ ค ั ญ  Active Learning 

Community Base พัฒนาเรื่องหลักสูตรตYอ 

ไมYอยากเห็นเด็กเรียนเปaนสำรับ ทำอยYางไรจะ

เกิดการสอนแบบบูรณาการแบบแทAจริงท่ี
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เรียกวYา การสอนเปaนทีม ใชAกิจกรรมเปaนฐาน 

เชYน อยากเอาการเลYนมาผนวกกับการเรียน 

ทำขนม ทำกับขAาว ครูมานั ่งค ุยกันเร ื ่อง

ตัวชี้วัดและวัดผลจากกิจกรรมไดAบAาง อยาก

ปรับแบบนั้น สอนกันเปaนทีม หนึ่งกิจกรรมมี

ครู 2-3 คน ทำใหAคาบเรียนของครูนAอยลง ครู

จะตAองมีเวลา และมีผูAชYวย เรื่องตัวชี้วัด ตAองรูA 

ควรรู A  และตัวชี ้ว ัดที ่ เด ็กอยากรู A  เพื ่อจัด

กิจกรรม ทำอยYางไรใหAเด็กไดAเลYนอยYางมี

เปcาหมาย ทิศทางและไมYปลYอยปละละเลย  

o เด็กมีทักษะชีวิตเพื่อเอาตัวรอด ไมYใชYเพียงแคY

ตัวชี้วัด ตAองเอาพYอแมYมาคุยรAองไหA อยากใหA

เด็กเรียนจบ  ถAาจำเปaนตAองเอาเด็กไปคAาขาย 

ตAองรับใบงานไปใหAเด็กดAวยและกระบวนการ

ติดตามดูเด็ก เด็กท่ีเคยมีพฤติกรรมแยYก็ดีข้ึน  

o บรรยากาศการเรียนรูI นิเวศการเรียนรูA ใหAครู

สรAางหAองเรียนรูA เชYน คลินิกภาษาไทย เพ่ือ

ชYวยเด็กชาติพันธุP มีแหลYงเรียนรูAในโรงเรียน 

รYางกิจกรรมชYวงพักกลางวัน ใหAเด็กสมัครเขAา

แข Y งก ีฬา ท ีมว ิชาการจ ัดก ิจกรรมแขY ง

เล็กๆนAอยๆ  

o ระเบียบวินัย เรื่องการมาเรียน จนกลับบAาน 

มีวินัยนAอย  

o ระบบดูแลชRวยเหลือนักเรียน เริ่มจากครูมี

ขAอมูลรายบุคคล ตAองรูAวYาเด็กเปaนอยYางไร มี

พฤติกรรมอะไร ถ Aาม ีความผิดปกติ ต Aอง

ประสานกับหนYวยงาน มีเด็กพิเศษหลายคน มี

ครูการศึกษาพิเศษ 1 คนเพื ่อชYวยดูแลเด็ก

พิเศษ การเยี่ยมบAานบYอยๆ คุยกับผูAปกครอง 
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ตำรวจเขAามาดูแลเรื่องความปลอดภัย ดูแล

ต ั ้งแต Yอย ู Yบ Aาน ถ ึงโรงเร ียน ม ีการส YงตYอ 

(วิเคราะหP ประสานหนYวยงาน สYงตYอ ติดตาม 

ดูแล) ใหAความรูAอบรมเด็กในเร่ืองตYางๆ  

หลักสูตร ออนไลนP (ปลูกปWญญา) ออนไลนP ออนแฮนดP และตาม

อัธยาศัย เปaนการแกAไขปWญหาเปaนรายกรณี  

o  KPA การใหAคYาน้ำหนักในการวัดผลประเมินผล ไป

ปรับที่ตัววัดผล ผYานใบงาน ใหAน้ำหนักเรื่องการลงมือ

ปฏิบัติใหAมาก ปรับเขAามาเพื่อใหAเขาผYานเกณฑP ผYาน 

50% แตYละวิชาตAองปรับเพื ่อเอื ้อใหAเขาผYานเกณฑP

การศึกษา ตามมาตรฐานตามหลักสูตร เด็กเหลYานี้มี

ทักษะในการปฏิบัติ   

o ชั ่วโมงเร ียน เด ็กว Yางตอนไหนมาซ Yอม มาเข ียน

เรียงความวYาวันนี้ทำอะไร เอาเวลาที่วYางมาเติมใหAครบ 

80% 

ตอนไหนก็ไดAนับเวลาใหA ถAาไมYวYางจริง ก็ใหAมาชYวยครู

ทำงานในโรงเรียน ตัดหญAา ทำความสะอาด จัดหAอง

เพื่อเติมชั่วโมง ใหAเด็กเขียนสะทAอนวYาจากการทำงาน

ไดAอะไรบAาง (รื้อฟ��นใหAเด็กเขียนใบลา เขียนจดหมาย

เพราะเด็กปgวยบYอย) 

ส่ิงท่ีตIองการ 

o คนไมYพอ ครูขาด อยากไดAงบจAางครูช่ัวคราว  

o คนที่เปaนผู AชYวยในเรื ่องขององคPความรู A วิชาความรูA 

เรื่องอาชีพ วิชาการ ประสานกับมจธ. ทำวิจัยทุกวัน

พฤหัส การพัฒนาทักษะกระบวนการคิดในเด็กม.2 

ภาคเรียนที่ผYานมาวัดผลเชิงวิจัย เด็กมีกระบวนการคิด

ที่ดีขึ้นอยYางมีนัยสำคัญ มีนักวิชาการอิสระ เชYนวิชา

ศิลปะ วิทยากรดAานดนตรี คนในชุมชน 
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o งบประมาณ บริหารในความขาดแคลน เพราะงบไมY

พอ งบอุปกรณPหAองละ 1,500 บาท 

o สื่อวัสดุอุปกรณP ครุภัณฑP ไมคP คอมพิวเตอรP เครือขYาย

อินเทอรPเน็ต  

เปaนโรงเรียนตAนแบบ มีรูปแบบการเรียนรู A มีพื ้นที่ปลอดภัย 

เรียนรูA สรAางสรรคP  ดึงดูดใหAเด็กมีความสุข เกิดการมีสYวนรYวม 

ในเรื่อง Zero Droup out  ทำใหAเด็กทั้ง 3 กลุYม กลับมาเรียน

จนจบไดA มีปWญหา 9 ปWญหา โดยเนAนกาย สติปWญญา อารมณP 

ผูAนำชุมชน อาสาสมัคร ครู เพื่อที่จะเขAา มีวิธีคิดในการทำงานท่ี

แตกตYาง บางโรงเรียนติดกับดักที่ตัวระบบ และระเรียบ เป�ด

โอกาส ไมYตัดสินเด็ก เขAาใจ และเขAาถึงเด็ก ใหAเด็กมีโอกาส

ตัดสินใจเลือก ทำใหAเกิดการกAาวขAามและเด็กกลับเขAามา คAนหา

ปWญหาของเด็ก  ตั้งเปcาหมาย พัฒนา ทักษะอาชีพและจัดการ

ตนเองไดA ที่สำคัญคือ อาชีพ ประมาณ 8 อาชีพที่เขAามาเสริมใหA

เด็กสYงตYอ ทุนของการเรียนตYอระยะยาว ทุนประกอบอาชีพระย

ส้ัน เพ่ือสรAางโรงเรียนตAนแบบ โรงเรียนแหYงความสุข การเรียนรูA

ท ั ้งในระบบ นอกระบบ ตามอัธยาศัย เกิด 3 พื ้นที ่สร Aาง

ความสัมพันธPระหวYางเด็กและครอบครัว ในการบริหารจัดการ 

การมีส YวนรYวม บรรยากาศ ความเขAมแข็งของระบบการ

ชYวยเหลือนักเรียน 

31.ลงพ้ืนท่ีเก็บขIอมูล ติดตามเด็กหลุดออกจาก

ระบบการศึกษา จำนวน 3 คนตำบลแกIมอIน 

อำเภอสวนผ้ึง จังหวัดราชบุรี 

12 มิถุนายน 2566 

เจAาหนAาท่ี 3 คน 

ครูโรงเรียนมหาราช 7  1 คน 

เด็กเยาวชน 4 คน 

รวม 8 คน 

ลงพื ้นที ่ต ิดตามกรณีเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษา 

โรงเรียนมหาราช 7 

ลงพื้นที ่อำเภอสวนผึ้ง เพื ่อติดตามเด็กหญิงที ่หลุดออกจาก

ระบบการศึกษา และกำลังตั้งครรภPเปaนคุณแมYวัยรุYน เพื่อพูดคุย

ทำความเขAาใจ เด็กหญิงมีความยินดีเขAารYวมโครงการและพรAอม

ท่ีจะเรียนตYอช้ันม.2 ในศูนยPการเรียน CYF  
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ลงพื้นที่อำเภอจอมบึง เพื่อติดตามเด็กชาย จำนวน 2 คนที่หลุด

ออกจากระบบการศึกษา และยังไมYมีความตAองการจะเรียน

หนังสือตYอ เนื่องจากรูAสึกวYาระบบการศึกษาในโรงเรียนไมYตอบ

โจทยPชีวิต โดยไดAมีการพูดคุยเพื่อรYวมกันวางแผนชีวิตใหมY โดย

เด็กทั้ง 2 คนมีความตAองการเรียนตYอในระดับชั้นม.1 ศูนยPการ

เรียน CYF และมีความตAองการจะเรียนตYอระดับชั้นปวช.สาขา

ชYางยนตPดAวยกันท้ังคูY 
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32.เวทีแนวทางพัฒนารูปแบบการศึกษา 1 

โรงเรียน 3 ระบบ โรงเรียนมหาราช 7 (ตIนแบบ) 

13 มิถุนายน 2566เจAาหนAาท่ี 3 คน 

ครูโรงเรียนมหาราช 45 คน 

ครูโรงเรียนเครือขYาย 20 คน 

เจAาหนAาท่ีเขตการศึกษา 4 คน 

รวม 72 คน 

 
โรงเรียนมหาราช 7 “หAองเรียนโอกาส หลานยYา” เปaนความโชค

ดีที ่ไดAมาเพื ่อถวายงานใหAกับสมเด็จยYา ชุมชนคือเจAาของ

โรงเรียน โรงเรียนมีหนAาที ่สนับสนุนการศึกษาใหAกับชุมชน 

ขอบคุณผอ.ที่รับเปaนตAนแบบของการขับเคลื่อนงาน 1 โรงเรียน 

3 ระบบใหAเกิดขึ้น สำหรับทีมเขตการศึกษา มีทYานรองกมลนัฐ 

นามี และมานิสา อรุณเนตร ในการขับเคลื่อนงานมาตลอด มี

การกลYาวถึง วิทยาเทคโนโลยีบริหารธุรกิจ กาญจนบุรี ไดAมา

สอนทุกวันจันทรPและใหAทุนเด็กในการเรียนตYอ ไดAทำงานอยYางดี

และตั้งใจทั้งยังมีเครือขYายในการสนับสนุน ในการทำงานไมYไดA

ทำงานแบบโดดเดี่ยวเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในพื้นที่ โดย

มีกลุYมนิเทศเพื่อติดตามการศึกษา เมื่อวานมีการประชุมสมัชชา

การขับเคลื่อนการศึกษา ตั้งทีมขับเคลื่อนเพื่อทำงานและระดม

ทุกภาคสYวนทุกอำเภอ  

แนวทางการขับเคลื่อนหลักสูตร 1 โรงเรียน 3 ระบบ ดร.นุชนา

รถ โรงเรียนไดAดำเนินการมา 2 ป\ จากสถานการณPโควิด พบวYา

เด็กหลุดออกจากระบบจำนวนมาก จากปWญหาเศรษฐกิจสังคม 

ทำอยYางไรใหAเด็กไมYหลุดออกจากระบบ สิ่งสำคัญคือผูAบริหาร มี

แนวทางทางอยYางไร เพื่อใหAเด็กเหลYานี้ไมYหลุดหรือกลับเขAา

ระบบ ทำอยYางไรใหAบุคลากรในโรงเรียนหรือชุมชนเห็นถึง

แนวทางเดียวกันในการแกAไขปWญหา บทบาทที่สำคัญคือ การ
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ตัดสินใจ บนฐานของความรู AและความเขAาใจ ในเรื ่องของ

กฎหมาย ความรู Aในเรื ่องวิชาการ หรือหลักสูตร เราจะมีวิธี

อยYางไรในการปรับหลักสูตร ทักษะในการทำกิจกรรม ท่ี

สามารถศึกษาเพิ่มเติมไดA โดยการเรียนรูAจากผูAอื ่น เพื่อนำไป

ทำงาน ตAองมีแนวคิดไปในแนวทางเดียวกัน ท้ังผูAบริหาร ครูและ

ชุมชนเพื่อขับเคลื่อนงานนี้ไปไดA เพื่อใหAเกิดความรYวมมือรYวมใจ

กัน การสรAางความสัมพันธPก ับผู Aบริหาร และบุคลากรใน

สถานศึกษา (ครู นักเรียน ชุมชน) ภาคีเครือขYายมีสYวนชYวยใน

การขับเคลื ่อน 1 โรงเรียน 3 ระบบไปไดAดAวยดี การติดตาม

ขAอมูล ตAองเปaนขAอมูลที่ชัดเจน เพื่อจัดกลุYมเด็กไดAวYาจะพัฒนา

อยYางไร ตามความเหมาะสม จากแหลYงขAอมูลตYางๆ เชYน DMC 

ผูAนำชุมชน อสม. คนในชุมชน  

 
บทบาทของผู Aบร ิหารในการขับเคลื ่อนงาน มีป Wญหาและ

แนวทางอยYางไรในการปฏิบัติการ 

• การบริหารวิชาการและภาวะเปaนผูAนำ 

• การบริหารจัดการสถานศึกษา 

• การบริหารการเปลี่ยนแปลงเชิงกลยุทธPและ

นวัตกรรม 

• การบริหารชุมชนและเครือขYาย 



 68 

กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

• การพัฒนาตนเองทางวิชาชีพ ซึ่งตAองบูรณา

การงานทั้ง 5 ดAานใหAเชื่อมโยงและสอดคลAอง

กัน 

วิธีการดำเนินงาน 

1. พัฒนาขAอมูลสารสนเทศ เด็กตกหลYน ออกกลางคัน

และกลุYมเส่ียง 

2. พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมสำหรับเด็ก

กลุYมเปcาหมาย 

3. พัฒนารูปแบบการเรียนรู Aท ี ่ เหมาะสมสำหรับเด็ก

กลุYมเปcาหมาย 

4. พัฒนากลไกความรYวมมือภาคีเครือขYาย 

 

นางสาวสุจิตราภรณl ดวงจันทรl ผูIอำนวยการ โรงเรียนบIาน

ทIายหาด  กลYาวถึง แนวทางการจัดการศึกษาสำหรับเด็กตก

หลYน เด็กกลุYมเส่ียง และเด็กนอกระบบการศึกษา ประสบการณP

ในการทำงานที ่ผYานมา ขับเคลื ่อนเมื ่อป\ 2551 เริ ่มตAนเป�ด

โรงเรียนสำหรับเด็กทั่วประเทศ และกลุYมนักโทษในเรือนจำ มี

แนวทางคลAายกับหนองชุมแสง เด็กจบเร็ว ไมYใชYการเติบโตแบบ

กAาวกระโดด เริ่มปรับปรุงใหAเขAากรอบ เพื่อลดการถูกเพYงเล็ง 

โครงการนี้เป�ดขึ้นมาเพื่อสรAางโอกาสทางการศึกษา จากการ

ปWญหาเด็กที่ทAองจากวัยอันควร หรือติดศูนยP ร มส. หรือยากจน 

คนท่ีจะรับโอกาส รับเฉพาะเด็กท่ีพลาด รับเด็กม.3 กับม.6 ท่ีไมY

จบการศึกษา  

เริ่มจากการสอบถามเด็กและผูAปกครอง วYามีจุดประสงคPเพื่อจบ

การศึกษาไหม เอาวุฒิจากที่เดิมมาเทียบหนYวยการเรียนรูA ไมYไดA

สอนใหมYทั้งหมด เก็บวิชาที่ตกคAางอยูY เทียบหนYวยใหAเขAากับ

สถานศึกษาของเรา เทียบหนYวยเสร็จก็จัดการเรียนการสอน ทุก

คนตAองการเรียนในวันเสารP ชYวงจันทรPถึงศุกรPตAองมีตารางเรียน

ใหAเขา  ขAอคำนึง คือตAองไปขAามเสAนกศน. ไดAรายหัวเฉพาะ
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นักเรียนที่อายุไมYเกิน 19 ป\ เด็กที่ตกหลYนหรือพลาดบางคนเกิด

จากความไมYขยันของเด็กเอง  ลYาสุดกรรมการสถานศึกษาและ

เขตพื้นที่ ยังมีเด็กที่ยังไมYจบม.2 และม.5 ปรับเงื่อนไขเพิ่ม เรา

ถูกคุมเขAมเรื ่องหลักสูตร มีโรงเรียนตYางๆมาดูงานเยอะมาก 

ระวังกฎระเบียบและการเทียบ เวลาเรียนตAองสอดรับ ตAองมี

คณะกรรมการขับเคลื่อน เพื่อเทียบวุฒิ การมอบหมายงานตAอง

ใหAเห็นในใบงาน ทุกคนตAองถือแฟcมงานมาในวันเสารP เช็คเวลา

เรียนใหAครบ 

โดยมีครูใหAคำแนะนำและดูแลใบงานของเด็ก คYาเทียบหนYวยกิต 

มีคYาเทียบ 500 บาท คYาหนYวยที่จะมาเรียนเพิ่มเก็บไดAไมYเกิน 

3,000 บาท เงินตรงนี้จYายคYาตอบแทนครูที่มาทำงานในวันเสารP 

มีเด็กจบจากฟ�ลิปป�นสP ตAองการเทียบวุฒิ คุณครูรับสมัครโดย

พลการ ใหAเร ียน โดยบอกวYา 3 เด ือนตAองจบ ไมYได Aผ Yาน

คณะกรรมการ ตAองการใหAจบเพื่อไปตYอมหาวิทยาลัยแมYโจA ใหA

วางกรอบ วางโครงสรAางหลักสูตรใหAดี หนYวยกิตและการ

มอบหมายงาน ยินดีใหAคำปรึกษา 

นางสุทิสา สุธาบูรณl ผูIอำนวยการโรงเรียนเนกขัมวิทยา 1 

โรงเรียน 3 ระบบ “บวร สรAางโอกาส” มีความเปaนไปไดA และ

ชYวยเหลือเด็กไดAจริง เร่ิมป\ท่ี 2 ป\การศึกษา 2565 สภาพปWญหา  

• ปWญหาดAานเศรษฐกิจ ครอบครัวของนักเรียน 

• การจัดการเรียนการสอนไมYตรงตามความตAองการของ

นักเรียน เนAนวิชาการ 

• ความตAองการของชุมชน ใหAดูแลเด็กที่ออกกลางคัน 

เด็กไมYจบ ติดศูนยP ร. มส. 

• นักเรียนมาสาย ขาดเรียนบYอย 

• นักเรียนออกกลางคัน จำนวน 10 คน จากสถานการณP

โควิด หลุดออกจากระบบ 
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แนวคิด โครงการ “บวร สรAางโอกาส” คำนึงถึงความแตกตYาง

ระหวYางบุคคล โดยใชAชุมชนเปaนฐาน วัดผลประเมินผลตาม

สภาพเปaนจริง โดยมีกลุYมเปcาหมายเฉพาะ 

o กลุYมเส่ียงหลุดระบบ 

o เด็กเปราะบาง เด็กติดยาเสพติด ทAองในวัยเรียน ฯลฯ 

ถAาเราจัดการศึกษาแบบเดิม ๆ ไมYนานเด็กจะออกไปอีก มี

แนวคิดวYา ออกแบบการเรียนรูAแบบบูรณาการตัวชี้วัดผYาน 6 

ฐานการเรียนรูA เนAนการเรียนรูAท่ีอยูYใกลAตัวเด็ก  

 

วิธีการจัดการเรียนรูI 

- หลักการคิด พรบ.การศึกษาแหYงชาติ 2542 มาตรา 15 

มาตรา 8 มาตรา  

แผนการจัดการเรียนรูA ทำใบงานสYงขึ้นเว็บไซตPของโรงเรียน 

(เครื่องมือสอนคิด) ผลที่ไดAรับ เด็ก10 คนที่เขAาโครงการ จบม.3 

1 คน จบม.6 1 คน ยังเหลือเด็กอีก 7 คนท่ีกำลังอยูYในโครงการ 

แลกเปล่ียนโรงเรียนกองทุน 

o ที่ผYานมาก็ทำอยูYแลAวแตYไมYมีอะไรมายอมรับ ยังไมYไดA

จัดเปaนหลักสูตรท่ีชัดเจน มีการตามเด็กและมีวิธีการใหA

เด็กเรียนใหAจบ ถAาเราทำแบบนี้จะมีตัวรองรับ และ

ถูกตAองตามหลักการถือเปaนเรื ่องที ่ดี สYวนหนึ่งเปaน

ระดับปฐมศึกษา เราคงจะทำในภาพรวมวYาเด็กจะจบ

อยYางมีคุณภาพ เพ่ือใหAเด็กออกนอกระบบใหAนAอยที่สุด 

สิ ่งที ่อยากที่สุดคือผูAบริหารจะสื่อสารกับครูอยYางไร 

สYวนตัวจะไปทำในสYวนของการเทียบโอนในชั้น ป.1 - 

ป.6 

o เปaนสิ่งที่เปaนประโยชนPตYอโรงเรียนตะโกลYาง บริบท

ของเอาไปปรับใชAใหAเขAากับกลุYมเปcาหมายและโรงเรียน 

มีเด็กหลายคนที ่เส ี ่ยงตYอการหลุดออกจากระบบ

การศึกษา กรณีเด็กพมYา  
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o โรงเร ียนสินแร Yสยาม เปaนทางเล ือกที ่ด ีและเปaน

ประโยชนP แตYเราเปaนโรงเรียนประถมศึกษา และเปaน

โรงเรียนชายขอบ หAองเรียนเพื่อเด็กทุกคน ศึกษาจาก

สภาพปWญหา มีเด็กตAองการไปทำงานมากกวYามา

โรงเรียน มีการสรAางอาชีพ สรAางรายไดA ดึงเด็กกลับเขAา

มาในระบบ เพิ่มเติมหAองเรียนกีฬาเพื่อดึงความสนใจ

ของเด็กใหAกลับเขAาโรงเรียน  มีขAอจำกัดเรื่องการเรียน

ออนไลนP และการรับใบงาน เปaนระบบที่ดีมาก อยาก

ไดAตAนแบบของการแกAไขปWญหาเรื่องเด็กอายุ 11 ป\มา

เรียน ป.1-ป.2 การเทียบโอนที่ถูกตAองทำอยYางไร เปaน

ทางเลือกที่ดี แกAปWญหาเรื่องอาหารเชAา เด็กที่อยากมี

รายไดA พยายามแกAไขปWญหาที่ตอบโจทยPชีวิตของเด็ก

ใหAมากที่สุด กรณีนAองขวัญ ฝyกกิจกรรมบาริสตAานAอย 

ตอนป.6 เด็กไมYมาโรงเรียนเพราะไมYรู AวYาจะเรียนไป

ทำไม อยากไปชYวยปcาขายของไดAวันละ 100 บAาน

ยากจนแตYเรียนเกYง เขาเรียนจบป.6 ก็ไมYไดAเรียนตYอ 

อยากไปทำงาน ดึงขวัญเขAามาเปaนบาริสตAา ไดAโชวP

ผลงานลาเตAอารPต ไดAรับคำชม จนเกิดความภาคภูมิใจ 

ทางไทยพ ีบ ี เอส มาทำรายการ ส Y งต Y อ ไปราช

ประชาสงเคราะหP ไดAตYอยอดดAานเชฟ เปaนเด็กที่ไดAท้ัง

ดAานวิชาการคณิตศาสตรPและดAานวิชาชีพ เรียนจบปWน

ผลกำไรในรAานกาแฟใหAกับเด็ก 

o โรงเรียนรุจิรภัทร ความสำคัญ การสรAางโอกาสใหAกับ

เด็ก สรAางโอกาสแลAวเปaนไปไดAแคYไหน เปaนไปไดAในการ

ดำเนินงาน และสามารถชYวยเหลือเด็กไดAจริง เด็กชาย

คนหนึ่งมาปรึกษาตอนเป�ดเทอม เปaนนักเรียนอายุ  16 

ป\ เรียนไมYจบชั ้นม.3 จบแคYม.2 ครึ ่ง สำนักงานใหA

ติดตามเด็กเพื ่อดึงกลับมา รู Aสึกตกใจ เขาเปaนเด็ก

ยากจน วันเสารPอาทิตยPตAองไปรับจAางเปaนเด็กเสริม 
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กลับถึงบAานหAาทุ YมของวันอาทิตยP เด็กถูกจำหนYาย

ออกไปแลAว รู AสึกคAางคาใจวYาทำไมเราไมYดำเนินการ

แบบ 1 โรงเรียน 3 ระบบ เราลองทำอยูYแลAว แตYถAาไดA

จัดใหAเปaนระบบนYาจะดีมาก 

สรุป 

o เปaนการรวมตัวกัน 3 โรงเรียนเพื่อพัฒนาหลักสูตร 1 

โรงเร ียน 3 ระบบ โดยมีโรงเร ียนมหาราช 7 เปaน

เจAาภาพ เมื่อหลักสูตรเสร็จเอาเขAากรรมการการศึกษา 

ถAาผYานการเห็นชอบ นำหลักสูตรของท้ัง 3 โรงเรียน ใชA

รYวมกันตามบริบท สYงไปเขตพื้นที่เพื่อรับรองตัววัดผล

ประเมินผล และสYงกศจ.เพื่อสYงอนุมัติ เมื่อเขตตอบ

รับมา โรงเรียนดำเนินการตอบรับทันที  

o หลักสูตรที่เหมาะจะใชAของนิวิฐราษฏรPอุปภัมถP เพื่อไมY

เพิ่มภาระครู เอาหลักสูตรมาปรับประยุกตPใหAเขAากับ

ภาคบังคับ รวดเร็ว สะดวกไมYเปaนภาระครู 

33.ลงพ้ืนท่ี ติดตามแผนชีวิตเด็กหลุดออกจาก

ระบบการศึกษา อำเภอบIานคา จังหวัดราชบุรี 

16 มิถุนายน 2566เจAาหนAาท่ี 3 คน 

พ่ีเล้ียงอำเภอ 8 คน 

เด็กเยาวชน 12 คน 

รวม 23 คน 

 
ทีมงานลงพื ้นที ่เพื ่อรับทราบแผนชีวิตเปaนรายบุคคล ซึ ่งมี

เยาวชนเขAารYวมกิจกรรมจำนวน 12 คน ทุกคนไดAออกแบบ วาง

แผนการอนาคต โดยแบYงออกเปaน การเขียนโครงการเพื่อศึกษา

ตYอ การเขียนโครงการเพื่อประกอบอาชีพเลี้ยวสัตวP ทำเกษตร  

ขายของออนไลนP  เสริมสวย  ศึกษาตYอ  ขายลูกชิ้น  ขายของ
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ชำ ทำไมAกวาดทางมะพรAาว และ ทำไรYขYาวโพด ซ่ึงเปaนท้ังอาชีพ

เสริม และอาชีพหลักสำหรับการดำเนินชีวิต 

 
 

 

34.ประชุมการพัฒนางานวิจัยและขับเคล่ือน 

โรงเรียนตIนแบบ 1 โรงเรียน 3 ระบบ ศูนยlการ

เรียนตIนแบบ 

19 มิถุนายน 2566 

เจAาหนAาท่ี 3 คน 

ครูโรงเรียนตAนแบบ 10 คน 

เจAาหนAาท่ีสำนักงานเขต 3  คน 

มูลนิธิโรงเรียนวันเสารP 2 คน 

กสศ. 2 คน 

รวม 20 คน  
การจัดตั ้งหAองเรียนโอกาส ในโรงเรียนตAนแบบ 3 โรงเรียน

ประกอบดAวย โรงเรียนมหาราช 7 โรงเรียนบAานดอนตลุงฯ 

โรงเรียนอนุบาลสวนผึ้ง และไดAเชิญชวนอีก 9 โรงเรียนกองทุน

ของราชบุรี การแกAไขปWญหามีดAวยกัน 3 รูปแบบคือ คืนเด็ก

กลับสูYระบบ เขAาหAองเรียนโอกาส 1 โรงเรียน 3 ระบบ และการ
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เขAาเรียนในศูนยPการเรียน โดยเปaนทางเลือกใหAเด็กเลือกเรียนไดA

ตามความสมัครไดAและความเหมาะสมกับบริบทชีวิตของเด็ก  

การทำศูนยPการเรียนเฉพาะเด็กที่ขาดโอกาสจริงๆเนAนการอYาน

ออกเขียนไดA วันนี้ตAองการแนวทางในการขับเคลื่อนงานเพ่ือ

ชYวยกันพานAองกลับมาเรียนอยYางมีคุณภาพมากที่สุด ในระยะ

ยาวและตAนเนื่อง การทำความเปaนตAนแบบใหAเปaนงานวิจัย โดย

การออกแบบปฏิบัติการเปaนคูYมือในการเทียบโอนประสบการณP

และคูYมือ 1โรงเรียน 3 ระบบ และคูYมือแนวทางในการจัดต้ัง

ศูนยPการเรียนภายใตAบริบทขAอจำกัดของเด็กเยาวชนและชุมชน 
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คุณชมนภัสนl ปานวิลัย ผู IอำนวยการกลุRมสRงเสริมการจัด

การศึกษา สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ กลYาวถึงการทำงานเรื่องเด็กตกหลYน โดย

ลงลึก และไดAมีการทำนโยบายรYวมกับสำนักงานปลัด โดยรYวม

ทำนครพนมโมเดล ด ึงภาคส Yวนท ี ่ เก ี ่ยวข Aองเข Aามาเปaน

คณะทำงานของนครพนม จนกYอรูปนครพนมโมเดลขึ้น ใหAภาพ

การขับเคลื ่อนของ 13 จังหวัด และ รูปแบบการศึกษา 1 

โรงเรียน 3 ระบบ และผลักดันเร่ืองศูนยPการเรียน 

เด็กกลุYมนี้ไมYไดAอยากหลุดออกจาระบบดAวยภาระครอบครัว เรา

ชYวยกันที่ทำใหAเด็กไดAจบการศึกษาภาคบังคับหรือไดAเรียนใน

ระดับท่ีสูงข้ึน จนสามารถกลับไปดูแลตนเองและครอบครัวไดA  

โรงเรียนตIนแบบ 

โรงเรียนดอนตลุง  

เราไดAติดตามเด็กที่ไมYมาเรียนและหลุดออกจากระบบการศึกษา 

จำนวน 19 ราย ตั้งแตY ป.2-ม.2 เราแกAปWญหาไมYจบตามไมYไหว 

ผูAปกครองเบื่อ และเราก็แกAปWญหาใหAเด็กไมYไดA โรงเรียนมีหนAาท่ี

ดูแลเด็กใหAกลับมาเรียน เราอยากใหAผูAใหญYหลายๆหนYวยงาน

เขAามามีสYวนรYวมในการดูแลเด็ก  

ปWญหาของโรงเรียนคือการติดตามเด็กไมYเปaนผลสำเร็จ บางคน

อยากกลับมาเรียนแตYมีป Wญหาครอบครัว เชYน เด็กอยู Yใน

ครอบครัวหยYารAาง พYอพิการ เด็กไมYสามารถเขAามาในระบบไดA 

ถAาเขาไดAมีทางเลือก เด็กก็จะสามารถเขAามาเรียนไดA  

 

โรงเรียนมหาราช 7  

การจัดการศึกษาใหAเปaนระบบมากขึ้น เนื่องจากมีเด็กที่หลุด

ออกจากสาเหตุที่หลากหลาย ที่ตAองแกAไขปWญหา เด็กที่อายุหลุด

ออกจากเกณฑPการศึกษาของโรงเรียน ใหAเขากลับมาแกAไขนอก

เวลาเรียน เด็กชั้นประถมก็มีปWญหาครอบครัว หยYารAาง ไมYมีใคร

เอาลูกมาสYงโรงเรียน ป.1-ป.3 เปaนความตั้งใจวYาจะทำอยYางไรท่ี
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จะทำใหAเด็กของเราจบการศึกษาภาคบังคับไดA สิ่งสำคัญคือการ

ชYวยเหลือเด็กในคร้ังน้ีตAองใชAใจและความเมตตาใหAการทำงาน  

ดร. เนตรดาว ย่ังยุบล 

• ทางกสศ.ที ่เขAามาหนุนเสริม โดยเริ ่มจากโครงการ 

Zero Droup OutเนAนการสรAางกลไกในการขับเคลื่อน

งาน เปaนการทำงานในภาพรวม มีการลงพื้นที่จังหวัด

ราชบุรี อยYางตYอเน่ือง มีการพัฒนาโจทยPตYางๆ ไดAมีการ

ทำงานตั ้งแตYเดือนกุมภา เพื ่อพานAองกลับมาเรียน 

เล็งเห็นศักยภาพของพ้ืนท่ี และการใหAความสำคัญกับซ่ี

โรY  มีการขึ้นโครงการที่เกี่ยวขAองโดยมีเปcาหมายเพื่อใหA

เด็กทุกคนไดAกลับมาเรียน เนAนการพัฒนากลไก เพ่ือ

คAนหา พัฒนาและสYงตYอเด็ก ใหAไดAรับการพัฒนา ใน 5 

อำเภอ จำนวน 400 คน ใหAได Aร ับการพัฒนาตาม

ศักยภาพ โครงการศูนยPชYวยเหลือเด็กภาวะวิกฤติ การ

ถอดบทเรียนศูนยPชYวยเหลือเด็กภาวะวิกฤติเพื่อสรAาง

กลไกระดับจังหวัดใหAเกิดการทำงานตYอเนื ่อง และ

โครงการอาสาสมัคร 3 พลัง ในการคAนหาเด็กระดับ

ชุมชน โครงการเกี ่ยวกับเด็กปฐมวัยในการพัฒนา

คุณภาพชีวิต และโครงการกองทุนเพื่อชYวยเหลือเด็ก 

โครงการ TSQP เพื ่อสรAางครูตAนแบบ ทั ้งหมดเปaน

ภาพรวมของการทำงานท่ีผYานมาของกสศ. 

• ความสำคัญของ 1 โรงเรียน 3 ระบบ ยังไมYมีการกYอนท่ี

ผ.อ.เขต ใหAมีการทำงานเชิงระบบ โดยเอื้ออำนวยใหA

โรงเร ียนสามารถออกแบบร ูปแบบการศ ึกษาท่ี

สอดคลAองและเหมาะสมกับขAอจำกัดของเด็ก ซึ่งจะมี

การเขAาที่ประชุมกศจ.ใหAผูAวYาไดAรับทราบ จึงอยากใหAมี

งานวิจัยเกิดขึ้น เพื่อนำเรียนไปยังสพฐ. เราพยายาม

สรAางความมั่นใจ ศึกษาทางกฎหมาย และคอยหนุน

เสริมเพื่อยืนยันความมั่นใจ  มีการขับเคลื่อนสมัชชา
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การศึกษาราชบุรี มีการตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน 

ทำ 5 เร่ือง  

1. กองทุนการศึกษา จำนวน 6 โรงเรียน (เขต1) 

2. การพัฒนาปฐมวัย (ศึกษาธิการจังหวัด) 

3. โครงการ Zero Droup Out,มจธ 

4  คลังส่ือประวัติศาสตรP มหาวิทยาลัยราชภัฎจอมบึง 

5. สYงเสริมการมีงานทำ รYวมกับ อาชีวะ 

จะมีการขับเคลื่อนทั้งจังหวัด ตั้งแตYอนุบาลจนถึงมหาวิทยาลัย 

เพื่อใหAเกิดระบบการศึกษาแบบไรAรอยตYอ สิ่งที่ผอ.ตAนแบบมี

ความกังวล การพาเด็กกลับมาโรงเรียนเปaนเรื่องที่ยาก ในการ

พาเด็กกลับเขAาสูYระบบอีกครั้ง ในฐานะท่ีเราเปaนครู และเราเปaน

ปลายเหตุของสภาพปWญหาของเด็กและเยาวชนแลAว เราไปเจอ

เด็กท่ีเปaนชาติพันธุPไมYมีสถานะทางทะเบียน โรงเรียนตAองรองรับ 

จากปWญหาเศรษฐกิจ ยากจน จึงทำใหAเด็กหลุดออกจากระบบ

การศึกษาไดAงYาย อยากใหAคุณครูไดAเขAาใจสถานการณPทางสังคม

ที ่เกิดขึ ้น ครั ้งนี ้จะใชAโอกาสในการสรAางตAนแบบกYอนใน 3 

โรงเรียน 

ความสำคัญคือการเชื่อมโยงระบบฐานขAอมูลเด็กเยาวชนระดับ

จังหวัดกับหนYวยงานของรัฐ เพื่อใชAกลไกในการคAนหา พัฒนาสYง

ตYอ เมื่อพบเด็กแลAวตAองหารูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมและ

ตอบโจทยPชีวิต เปcาหมาย 

• กลไกระดับจังหวัดเปaนผูAดำเนินการ  

• การวางแผนการติดตาม 

• การดำเนินการระดับจังหวัด 

• การสYงตYอ 

เปcาหมายของราชบุรี 

• กลไกการขับเคล่ือน  

• ฐานขAอมูล 

• รูปแบบการศึกษา 
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• การพัฒนาองคPความรูA 

• ภาคีเครือขYาย 

• พ้ืนท่ีตAนแบบ 

งานของเรามีการเชื ่อมตYอกับสำนักตYางประเทศ โดยการ

ขับเคลื่อนของดร.ดุริยา รYวมกับยูเนฟโก ยูนิเซฟ โดยนำเสนอ 7 

จังหวัดเกYาและ 7 จังหวัดใหมYเพื ่อนำเสนอในระดับประเทศ 

การทำงานเนAนความเขAมแข็ง มีความตYอยอดแลAวกAาวไปสูY

จุดมุYงหมาย ทางสพฐ.เราทำอยYางจริงจัง เราจะเดินไปดAวยกัน

เพื่อแกAไขปWญหา และดำเนินการใหAลุลYวงเราอยากใหAตัวเลขของ

เด็กในทุกกลุYมเปcาหมายใหAเหลือศูนยP 

ถAาดูจากขAอมูล สพม.ราชบุรี เราเปaนสพป.เขต 1 เราอยากใหA

สพฐ.ไดAสพป.เขต 1 กำลังดำเนินการ และอยากใหAสพฐ.ไดA

รับทราบ  

กรณีศึกษา เด็กม.1 ม.2 ขาดเรียนนาน ทำใหAหลุดออกจาก

ระบบ ถAากลับมาเรียน 1 โรงเรียน 3 ระบบแลAว ถAาเขาอยาก

กลับเขAามาเรียนในระบบอีกครั้ง เขาจะกลับเขAามาเรียนกับ

เพื่อนๆไดAไหม /ทำไดAอยูYที ่ตัวเด็กวYาจะเรียนรYวมกับเพื่อนไดA

หรือไมY ถAาเด็กสามารถอยูYไดAก็สามารถทำไดA  

 

 

ส่ิงท่ีเพ่ิมเติม 

• มีการจ ัดการเร ียนการสอน 3 ระบบ ออนแฮนดP 

ออนไลนP ออนดีมานดP เพื่อใหAจบตามภาคบังคับ 77 

หนYวยกิต  

• เพิ ่มเต ิมเร ื ่องการจัดการกระบวนการ การเร ียน

ออนไลนP คือเด็กอยูYบAานใชAมือถือในการเรียน มีใบงาน 

มีขAอสอบ ทำชุดการสอน มีแบบฝyก ขAอสอบ คิดเปaน

เวลาเรียนใหAท้ังหมด 
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• ทั้งผอ.และครูทำงานหนักมาก เห็นถึงความมั่นใจวYา 3 

ระบบที่ทำขึ้นมานั้น ทำอะไร เพื่ออะไร ทำดAวยความ

ชัดเจนดAวยความมั่นใจ และเห็นคุณคYาของสิ่งที่ทำ ไดA

จัดเตรียมอาคารยูโซYไวAสำหรับเด็กที่ตAองการเขAามา

เรียน  

• โฮงเฮียนชาวบAาน กรณีเด็กแมYวัยใส โรงเรียนน้ำพอง

ศึกษา กรณีเด็กแก็งคPเด็กเปราะบาง  เกิด 1 โรงเรียน 

3 ระบบเกิดต้ังแตYสมัยดร.กษมา 

• โรงเรียนวัดดอนตลุง เราตAองเอาหลักสูตรของมหาราช 

7 มาเปaนตAนแบบ จากขAอมูลที่มี นำขAอมูลมาคัดกรอง 

ใน 19 คนจะแยกประเภทแบบไหน ตAองเริ ่มตAนจาก

การแตYงตั้งหลักสูตรในระดับโรงเรียน และวิเคราะหP

กลุ YมเปcาหมายและแยกแยะวYาเด็กแตYคนจะเขAาสูY

กระบบการศึกษาในรูปแบบไหน เพื่อใหAเด็กเรียนจบ

ภาคบังคับเพ่ือแกAไขปWญหาของเด็กๆใหAไดA  

• อยากบอกวYาเด็กไทย ที่อยูYในเมืองในพื้นที่ของยาเสพ

ติดก็มีปWญหาไมYนAอยกวYาพ้ืนท่ีชายแดนชายขอบ  

• ปรึกษา เรื่องเด็กติดเกมสP ทำใหAเห็นวYาเด็กเยาวชนใชA

การติดเกมสPเปaนเครื่องมือตYอรองหรือเปaนขAออAางกับ

ผูAปกครอง เพื่อไมYตAองไปโรงเรียน หลักการสำคัญคือ

การเขAาถึงสภาพปWญหาที ่แทAจริงของเด็กเพื ่อแกAไข

ปWญหา 

• เห็นการขับเคลื่อนในราชบุรี มีหลายระดับ มีการขับ

เคลื่อนที่ครบในหลายฟWงช่ัน เห็นกลไกการทำงานของ

ทAองถิ่นทAองที่ และเชื่อมการทำงานกับเขตการศึกษา 

เปcาหมายใกลAนี ้ เราโฟกัสใหAราชบุรีเปaน sand box 

เพื่อปลดล็อกการทำงานของโรงเรียนในมิติตYางๆใหA

สามารถทำงานไดAสอดคลAองกับบริบทของโรงเรียน

ไดAมากขึ้น ตอนนี้เกิดสมัชชาการศึกษาซึ่งเปaนขAอตYอ
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เพื่อสYงเรื่องไปยังศึกษาธิการจังหวัด การขับเคลื่อนงาน

ในคร้ังน้ีนYาจะเปaนนิมิตรหมายอันดี  

• กสศ.กับการพัฒนา 1 โรงเร ียน 3 ระบบเปaนการ

ขับเคลื ่อนตั ้งแตYระดับโรงเรียน พรAอมไปกับการ

ขับเคลื่อนดAานนโยบาย กสศ.จะเปaนหนYวนสนับสนุน 

เพ่ือใหAเกิดภาพการทำงานท่ีสอดคลAองกันมากข้ึน  

• ในระดับเขตพยายามทำงานแบบองคPรวม 3 แผน 

บูรณาการ รYวมกับศึกษานิเทศ กลุYมนโยบายและแผน 

กลุYมสYงเสริม กลุYมกฎหมาย  ทั้งเขตตAองทราบนโยบาย

และขับเคลื่อน สนับสนุนรYวมกัน เราเริ่มตั้งไขYเพื่อใหA

เห็นผล เริ่มเล็กๆแตYลึกๆและชัดเจน ทั้ง2 โรงเรียน ท่ี

ตAองการเขAารYวมดAวยตัวเอง ในเรื่องของการเทียบโอน

และการนำไปใชA อยากไดAแนวทางชิ ้นงานของเด็ก 

อยากเห็นตัวอยYางจริง เพื่อใชAเปaนมาตราฐานในการ

เทียบโอนใหAกับกลุYมเปcาหมาย 

35. เวทีติดตามกลุRมเปdาหมาย ตำบลรางบัว 

อำเภอจอมบึง 

18 กรกฏาคม 2566 

เจAาหนAาท่ี 2 คน 

พ่ีเล้ียงอำเภอ 5 คน 

เด็กเยาวชน 10 คน 

รวม 17 คน 

ทีมแกนประสานงานอำเภอ และผูAประสานงานตำบลรางบัว  

ไดAชี้แจงวัตถุประสงคPของโครงการ บทบาทในการทำงาน และ

สรAางความเขAาใจในการทำงานรYวมกัน และรYวมกันวางแผน

อนาคตเปaนรายบุคคล  
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คณะทำงานโครงการไดAลงพ้ืนท่ี อำเภอบAานคา เพ่ือสำรวจความ

ตAองการของเยาวชนนอกระบบที่เขAารYวมโครงการจำนวน 14 

คน ผYานกิจกรรม “Body Scan” โดยมีวัตถุประสงคPเพื ่อใหA

กลุYมเปcาหมายรูAจักบุคลิกภาพเบื้องตAนของตนเองแลAวจึงคYอยๆ

ออกแบบรูปแบบอนาคตของตนเองตามความชอบและความ

ถนัด โดยมีหัวขAอในการแลกเปลี่ยนเรียนรูAรYวมกันระหวYางกลุYม

เยาวชน พ่ีเล้ียง และทีมงานดังน้ีคือ 

- จุดแข็งและจุดอYอนของตัวเรา 

- ส่ิงท่ีเยาวชนทำอยูYในขณะน้ี 

- ส่ิงท่ีตAองการทำในอนาคต 

- ความฝWนสูงสุด 
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36. เวทีติดตามกลุRมเปdาหมาย กศน.ตำบล    

บIานโป̀ง อำเภอบIานโป̀ง 

20 กรกฏาคม 2566 

เจAาหนAาท่ี 2 คน 

พ่ีเล้ียงอำเภอ 13 คน 

เด็กเยาวชน 20 คน 

รวม  35 คน 

ทีมแกนประสานงานอำเภอบAานโปgง ไดAชี้แจงวัตถุประสงคPของ

โครงการ บทบาทในการทำงาน และสรAางความเขAาใจในการ

ทำงานรYวมกัน และรYวมกันวางแผนอนาคตเปaนรายบุคคล  
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คณะทำงานโครงการไดAลงพ้ืนท่ี อำเภอบAานคา เพ่ือสำรวจความ

ตAองการของเยาวชนนอกระบบที่เขAารYวมโครงการจำนวน 14 

คน ผYานกิจกรรม “Body Scan” โดยมีวัตถุประสงคPเพื ่อใหA

กลุYมเปcาหมายรูAจักบุคลิกภาพเบื้องตAนของตนเองแลAวจึงคYอยๆ

ออกแบบรูปแบบอนาคตของตนเองตามความชอบและความ

ถนัด โดยมีหัวขAอในการแลกเปลี่ยนเรียนรูAรYวมกันระหวYางกลุYม

เยาวชน พ่ีเล้ียง และทีมงานดังน้ีคือ 

- จุดแข็งและจุดอYอนของตัวเรา 

- ส่ิงท่ีเยาวชนทำอยูYในขณะน้ี 

- ส่ิงท่ีตAองการทำในอนาคต 

- ความฝWนสูงสุด 
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37.เวทีประชุมรRวม สพป.ราชบุรี เขต 1 (เวที

หลักสูตร) พัฒนาหลักสูตร 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ

26 กรกฎคม 2566ครูโรงเรียน 4 คน 

รวม 16 คน 

 

วาระที่ 1 นำเสนอหลักสูตร 1 โรงเรียน 3 รูปแบบของโรงเรียน

มหาราช  

 
โรงเรียนมหาราช 7 นำเสนอหลักสูตร ที่มาของหลักสูตร เรื่อง

ของประกาศการใชAหลักสูตร เนื้อหาหลักสูตร แผนการจัดการ

เรียนการสอน และภาคผนวก 

ไดAมีการวิเคราะหPหลักสูตรวYามีความสอดคลAองและเหมาะสม

กับเด็กนอกระบบอยYางไร ไดAขAอสรุปวYา หลักสูตรมีความ

สอดคลAองเหมาะสม ใหAมีการปรับจากคำวYา 1 โรงเรียน 3 

ระบบ เปaน 1 โรงเรียน 3  รูปแบบ นำรYางประกาศหลักสูตรของ

สพฐ.ใหAไปอยูYในภาคผนวก ใหAประกาศของหลักสูตรมาอยูYแทน  

หลังจากนั้นมีมติจะนำเสนอหลักสูตรตYอวงจังหวัด ทางโรงเรียน

วัดดอนตลุงและอนุบาลสวนผ้ึงจะนำเสนอหลักสูตรในคร้ังตYอไป 
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วาระที่ 2 การเสนอถึงโครงการวิจัยและพัฒนาโรงเรียนตAนแบบ 

และศูนยPการเรียนตAนแบบของสพป.เขต 1 อธิบายเนื ้อหา

โครงการ มีมติสรุปวYา จะมีการนำโครงรYางนี ้ไปเพิ ่มเติม 

ขAอเสนอแนะเรื่องของปฏิทินกิจกรรมในโครงการเพื่อใหAเห็น

การขับเคลื่อนงานในระรอบ 1 ป\ ทางกสศ.ใหAมีการเพิ่มเติม

เรื่องการชYวยเหลือโรงเรียนตAนแบบ 4 โรงเรียน โรงเรียนละ 20 

คนเพิ่มใหAคนละ 6,000 บาท ทำใหAงบประมาณเพิ่มขึ้นทางกส

ศ. ไดAนำขAอเสนอท้ังหมดไปชYวยดำเนินการตYอ 
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38.กิจกรรมสัมภาษณlและบันทึกเทปการ

ดำเนินการจัดการศึกษา 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ 

โรงเรียนตIนแบบ โรงเรียนมหาราช 7 

18 สิงหาคม 2566 

เจAาหนAาท่ี 3 คน 

ครูและนักเรียน 7 คน 

รวม 10 คน 

 

 
คณะทำงาน นำโดยดร.เนตรดาว ยั่งยุบล เปaนตัวแทนโครงการ

ใหAสัมภาษณPและบันทึกเทปการดำเนินการจัดการศึกษา 1 

โรงเรียน 3 รูปแบบ โรงเรียนตAนแบบ โรงเรียนมหาราช7 โดยมี

บริษัทโมเมนตัม ตัวแทนบริษัทแสนสิริ ประสานความรYวมมือ

เพื่อขอขAอมูลในการแกAไขปWญหาเรื่องเด็กหลุดออกจากระบบ

การศึกษาตAองเปaนศูนยPในจังหวัดราชบุรี ใน 3 ป\รYวมกับกสศ. 

ซึ ่งทางโรงเรียนมหาราช 7 เปaนโรงเรียนนำรYองในการทำ

โรงเรียน 3 รูปแบบใหAกับจังหวัดราชบุรี นจุดประสงคPเพ่ือ

ชYวยเหลือเด็กใหAไดAรับโอการในการเรียนและสำเร็จการศึกษา

ภาคบังคับ เพื่อตYอยอดอนาคตของเด็กที่ตAองโตขึ้นเปaนกำลังใน

การพัฒนาประเทศชาติตYอไป โดยมีทYานผูAอำนวยการ นายวงคP

สัน คูหามณีโชติ พรAอมคณะครูโรงเรียนมหาราช7 ใหAการ

ตAอนรับและใหAความรYวมมือในการทำกิจกรรมตYางๆประสบ

ความสำเร็จและลุลYวงไปไดAดAวยดี 
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39.กิจกรรมมหกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูIเชิดชู

ผลงานดีเดRน Best Quality : Best QP  ณ 

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี  

เขต 128 สิงหาคม 2566เจAาหนAาท่ี 2 คน 

 

ทีมงานไดAเขAารYวมกิจกรรมมหกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู Aเชิดชู

ผ ล ง านด ี เ ด Y น  Best Quality : Best QP ณ  หอประ ชุ ม

ปWกษาสวรรคP สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุริ

เขต 1 ทั้งนี้ไดAรYวมรายงานความกAาวหนAาผลการขับเคลื่อนงาน 

1 โรงเรียน 3  รูปแบบ รYวมกับโรงเรียนตAนแบบ โรงเรียน

มหาราช 7 ถึงการดำเนินงานเพื่อชYวยเหลือและพัฒนาเด็กเสี่ยง

หลุดและเด็กที่หลุดออกจากระบบการศึกษา โดยบูรณาการ

รูปแบบการเรียนการสอนใหAสอดคลAองและเหมาะสมสำหรับ

เด็กทุกคน 



 88 

กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 
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40. เวทีเสวนาพัฒนาความรRวมมือ และจัดทำขIอ

บันทึกความรRวมมือ เร่ืองการแกIไขปbญหาเด็กท่ี

อยูRนอกระบบการศึกษาและเด็กตกหลRนใหIกลับสูR

ระบบการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและ

เยาวชนในจังหวัดราชบุรี ณ สำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี  

เขต 1วันท่ี 14 ก.ย. 2566 

เจAาหนAาท่ีโครงการ 4 คน 

ผูAเขAารYวมจำนวน 50 คน 

รวม 54 คน 

 
วันท่ี 14 ก.ย. 2566 จังหวัดราชบุรี โดยสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 จัดพิธีบันทึกขAอตกลง

ความรYวมมือ (MOU) การแกAป Wญหาเด ็กที ่อย ู Yนอกระบบ

การศึกษาและเด็กตกหลYนใหAกลับเขAาสู Yระบบการศึกษาและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนในจังหวัดราชบุรี กับ

หนYวยงานการศึกษาและภาคีเครือขYายในจังหวัดราชบุรี รวม 

23 หนYวยงาน อาทิ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดราชบุรี, 

มหาวิทยาลัยราชภัฎหมูYบAานจอมบึง สำนักงานประชาสัมพันธP

จังหวัดราชบุรี, สำนักงานสถิติจังหวัดราชบุรี, เรือนจำกลาง

ราชบุรี สถาบันพัฒนาฝ\มือแรงงาน 4 ราชบุรี เปaนตAน โดยมีนาย

อังกูร ศีลาเทวากูล รองผูAวYาราชการจังหวัดราชบุรี เปaนประธาน

ในพิธี มีนางบรรเจิด อุYนมณีรัตนP ผูAอำนวยการสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 และสYวนราชการ 

ภาคเอกชน รYวมงาน ที่หอประชุมปWกษาสวรรคP สำนักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
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บันทึกขAอตกลงความรYวมมือ การแกAปWญหาเต็กที่อยูYนอกระบบ

การศึกษาและเด็กตกหลYนใหAกลับเขAาสูYระบบการศึกษา และ

พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนในจังหวัดราชบุรีฉบับน้ี 

เปaนไปตามนโยบายสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน ในการดำเนินงานขับเคลื่อนนโยบายการแกAปWญหาเด็ก

ที่ออกนอกระบบการศึกษา และเด็กตกหลYนใหAกลับเขAาสูYระบบ

การศึกษา พรAอมทั้งวางแผนการดำเนินงานพัฒนาพื้นที่ตAนแบบ

การจัดการศึกษาของเด็กนอกระบบการศึกษา และเด็กตกหลYน

ในระดับจังหวัดนำรYอง โดยจังหวัดราชบุรีเปaนหนึ ่งใน 13 

จังหวัดนำรYอง เพื่อเปaนการขับเคลื่อนงานโครงการที่มีเปcาหมาย

เพื่อพัฒนาดAานการศึกษาและคุณภาพชีวิตของเด็กดAอยโอกาส 

สรAางโอกาสทางการศึกษาอยYางทั่วถึงใหAประขากรวัยเรียนใน

พื้นที ่ไดAรับการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย เหมาะสมกับ

บริบทพ้ืนท่ี และมีคุณภาพ 
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โดยสาระสำคัญที ่ทุกหนYวยงานที ่รYวมบันทึกขAอตกลงความ

รYวมมือในครั ้งน้ี ประกอบดAวยการจัดทำฐานขAอมูลเด็กนอก

ระบบการศึกษา และการสรAางภาคีเครือขYายทั้งภาครัฐและ

เอกชนในจังหวัดราชบุรี เพื ่อพัฒนากลไกการคAนหา สYงตYอ

เด็กนอกระบบการศึกษาและเด็กตกหลYน ตลอดจนพัฒนาการ

จัดการศึกษาโรงเรียนตAนแบบ 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ 

41.เวที “พ้ืนท่ีนวัตกรรมการเรียนรูI ตอบโจทยl

ชีวิต” ราชบุรี Zero Dropout เด็กทุกคนตIองไดI

เรียน 

ณ สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ราชบุรี  

เขต 1วันท่ี 15 กันยายน 2566เจAาหนAาท่ีโครงการ 

4 คน 

เด็กเยาวชนกลุYมเปcาหมาย 50 คน 

พ่ีเล้ียง ครูนอกระบบ 10 คน 

เจAาหนAาท่ีกสศ. 10 คน 

เจAาหนAาท่ีสพป. 10 คน 

ผูAเขAารYวม 30 คน 

รวม 114 คน 

        สรAางนวัตกรรม 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ แกAโจทยPชYวยเด็ก

ไปตYอไมYไหวระบบแพAคัดออกการศึกษาไทย ผุดทางเลือกการ

เรียนรูA ยืดหยุYนเงื ่อนไข เวลาเรียน เป�ดโอกาสนำ “วิชาชีพ” 

วัดผล “วิชาเรียน” เล็งขยายผล กระจายความเปaนเจAาของทุก

ภาคสYวน รัฐ เอกชน รYวมแกAปWญหาการศึกษา 

เมื่อวันท่ี 15 ก.ย.66 กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

(กสศ.) รYวมกับ สมัชชาการศึกษาจังหวัดราชบุรี เครือขYาย

หนYวยงานรัฐ และ ภาคเอกชน เป�ดพื้นที่นวัตกรรมการเรียนรูA 

ตอบโจทยPชีวิต ราชบุรี ‘Zero Dropout’ เด็กทุกคนตAองไดA

เรียน สรAางพื้นที่ทำงานรYวมกันใหAกับหนYวยงานที่จัดการศึกษา

ทุกประเภท และทุกภาคสYวนใน จ.ราชบุรี เพื่อขับเคลื่อนการ

แกAปWญหาความเหล่ือมล้ำทางการศึกษา 
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กสศ. พบขAอมูลเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาในประเทศ

ไทย มี 35,003 คน สาเหตุของการออกจากโรงเรียนกลางคัน 

อันดับแรกคือ ความยากจน (รAอยละ 22.38) รองลงมาคือ 

ปWญหาในครอบครัว (รAอยละ 13.40) และ เด็กถูกผลักออกจาก

ระบบ เนื่องจากปWญหาพฤติกรรม (รAอยละ 10.77) ในจำนวน

เด็กที่หลุดออกจากระบบเหลYาน้ี 4 ใน 5 ไมYมีเปcาหมายดAาน

การศึกษา และการประกอบอาชีพที ่ชัดเจน แมAวYาพวกเขา

ตAองการความชYวยเหลือดAานการศึกษาก็ตาม 

ไกรยส ภัทราวาท ผูAจัดการ กสศ. ระบุวYา ในแตYละป\มีเด็กหลุด

ออกจากระบบการศึกษาเปaนจำนวนมาก ป\ละแสนกวYาคน 

โดยเฉพาะชYวงรอยตYอในการเปลี่ยนชYวงชั้นการศึกษา (ป.6 ข้ึน 

ม.1 หรือ ม.3 ขึ้น ม.4) จะมีเด็กออกจากระบบไปดAวยเหตุผล

ของความยากจนเปaนหลัก และความยากจนเปaนรากปWญหาของ

สาเหตุทั ้งหมด เชYน การอาศัยอยู YในแวดลAอมที่ไมYปลอดภัย 

ปWญหาครอบครัวแยกทางกัน ตลอดจนปWญหายาเสพติด 

หากภาครัฐ สามารถนำเด็กที่หลุดไปคืนกลับสูYระบบการศึกษา 

(ทั ้งในและนอกระบบ) ไดAทั ้งหมด จะสามารถเพิ ่ม GDP ใน

ประเทศไดAถึงรAอยละ 3 และ ถAาสามารถทำใหAเด็กจบการศึกษา

ในระดับสูงขึ ้นไดA เชYน ปวช. ปวส. ปริญญาตรี พวกเขาจะมี

โอกาสยกระดับรายไดAมากขึ้น นำไปสูYการจัดเก็บภาษีเขAารัฐไดA

มากกวYาเดิม เพราะมีจำนวนประชากรที่มีรายไดAอยูYในเกณฑPข้ัน

ต่ำของการจัดเก็บภาษีบุคคลธรรมดา ยิ่งไปกวYานั้น ภาษีนี้ก็จะ
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เขAาหนุนระบบการศึกษาอีกครั้ง เปaนวัฏจักรที่ทำใหAสังคมไทย

กAาวหนAาตYอไปไดAดAวยคำวYา “โอกาสทางการศึกษาถAวนหนAา” 

 
“ราชบุรีโมเดล” นวัตกรรมเรียนรูA 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ 

สำหรับพื้นที่นวัตกรรมการเรียนรูA ตอบโจทยPชีวิต จ.ราชบุรี 

หรือที่เรียกวYา “ราชบุรีโมเดล” น้ี กสศ.วางบทบาทการทำงาน

เอาไวA 3 โจทยPสำคัญ คือชYวงตั้งตAนป\แรก ในป\ 2565 เนAนไปท่ี

การ “ฟ��นฟูโอกาส” ซึ่งเวลานั้นอยูYในชYวงหลังวิกฤตโควิด โจทยP

สำคัญท่ี กสศ.พยายามทำคือ สรAางโอกาสและหลักประกัน

การศึกษา เชYน การใหAทุน ปcองกันไมYใหAเด็กหลุดออกจากระบบ 

การฟ��นฟูโรงเรียน ใหAมีโอกาสจัดการศึกษาที่ตYอเนื่องหลังจาก

สถานการณPโควิด 

เมื่อฟ��นฟูโอกาสไดAแลAว ป\ท่ี 2 คือในป\น้ี ก็มองวYา จะทำอยYางไร

ไมYใหAเด็กหลุดออกจากระบบ หรือเด็กที ่อยู Yนอกระบบ ทำ

อยYางไรถึงจะมีหลักประกันโอกาสการเรียนรู Aตามที่ตAองการ 

รวมถึงโอกาสการทำงานดAวย ดังนั ้นจำเปaนที ่โรงเรียนตAอง 

‘ยืดหยุ Yน’ เพื ่อสรAางความเสมอภาคใหAเกิดขึ ้นตั ้งแตYใน

โรงเรียน ไมYควรมองโจทยPการศึกษาแคYดAานเดียว ตAองทำใหA

ระบบยืดหยุYน จนเกิดเปaน 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ ขึ้นซึ่งปWจจุบัน

เร่ิมตAนไปแลAวในโรงเรียน 12 แหYง ท่ีเอ้ือใหAเกิดการจัดการศึกษา 

3 รูปแบบ ไดAแกY 1. การศึกษาในระบบ 2. การศึกษานอกระบบ

ที่ยืดหยุYนดAวยเนื้อหา หลักสูตรท่ีสอดคลAองกับปWญหา และความ
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ตAองการของผูAเรียน รวมถึง 3. การศึกษาตามอัธยาศัย เรียนรูA

ตามศักยภาพ และความสนใจ โดยทั้ง 3 รูปแบบน้ี สามารถ

เทียบโอนผลการเรียนที ่สะสมไวAระหวYางเรียนในรูปแบบ

เดียวกันหรือตYางรูปแบบก็ไดA อีกทั้งยังมีทางเลือก ผYานศูนยPการ

เรียนรูA สรAางโอกาส ผYานพื้นที่การเรียนรูAที่สรAางความรYวมมือ

จากทุกภาคสYวนรYวมจัดการศึกษาอยYางเต็มท่ี ออกแบบการ

เรียนรูAเปaนรายคน ยืดหยุYนทั้งเวลา รูปแบบเงื่อนไขการเขAาเรียน 

ไมYจำกัดอายุผูAเรียน เรียนไปดAวย ทำงานไปดAวยไดA แมAสิ่งนี้ไมYใชY

เรื่องใหมY พูดกันมานานแลAวแตYที่ผYานมาไมYไดAถูกทำใหAเกิดความ

ย่ังยืน 

“เมื ่อเราสรAางโอกาส สรAางหลักประกัน ทำใหAมีร ูปแบบท่ี

ยืดหยุYน สามารถกระจายความเปaนเจAาของการจัดการศึกษา ใหA

ทุกภาคสYวนมามีสYวนรYวม ความยั่งยืนจะเกิดขึ้นกับพื้นท่ี และ

คาดหวังวYา ราชบุรีโมเดล จะเปaนจุดเริ่มตAนใหAจังหวัดอื่น ๆ ใชA

เปaนตAนแบบ สรAางการเปลี่ยนแปลงไปพรAอม ๆ กัน”  ไกรยส 

ภัทราวาท 

“เอกชน” ตัวชYวย เติมเต็มโอกาสการศึกษา 

ขณะท่ี สมัชชา พรหมศิริ ประธานผู Aบริหารฝgายการตลาด

ดิจิตอลและสื ่อสารการตลาดองคPกร บริษัท แสนสิริ จำกัด 

(มหาชน) บอกวYา  เปcาหมายความรYวมมือที ่เกิดขึ ้น เพราะ

ตAองการมีสYวนชYวยผลักดันความเทYาเทียมทางการศึกษาซ่ึง

หมายถึงการพัฒนาทุนมนุษยP แนYนอนวYาผลลัพธPทางการศึกษา

เหลYาน้ี ไมYสามารถวัดไดAดAวยผลกำไร หรือผลประโยชนPที่จะเกิด

ขึ้นกับบริษัท แตYการศึกษาที่มีคุณภาพ ยYอมนำไปสูYการผลิต

แรงงานที่มีศักยภาพ และนำไปสูYเศรษฐกิจที่ขยายตัว ซึ่งส่ิง

เหลYาน้ีจะสYงผลยAอนกลับมายังภาคเอกชนในประเทศอยูYดี 
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“การเขAามาสนับสนุนพื้นที่นวัตกรรมการเรียนรูA ตอบโจทยPชีวิต 

จ.ราชบุรี บริษัทฯ ไมYไดAมีสYวนไดAสYวนเสียในเชิงธุรกิจกับพื้นท่ี จ.

ราชบุ รี ทำใหAเราเล ือกทำงานในพื ้นท ี ่แบบน้ี ซ ึ ่งมองวYา

ภาคเอกชนมีสYวนสำคัญกับการเขAามาชYวยทำใหAกลไกการแกAไข

ปWญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา และสามารถสรAางโอกาส

ใหAกับเด็กเยาวชนไดAมองเห็นอนาคตของตัวเอง เพราะการ

จัดการงบฯ ของเอกชนที่ยืดหยุYนมากกวYา ทำใหAสามารถเติม

เต็มในสิ่งที่โรงเรียน และพื้นที่ตAองการไดAอยYางรวดเร็ว ดังนั้นจึง

อยากเห็นภาคเอกชนในแตYละพื ้นท่ี ยื ่นมือเขAามาสนับสนุน

โอกาสใหAกับเด็ก เยาวชนใหAมากขึ้น เพื่อใหAเกิดความยั่งยืนการ

แกAปWญหาทางการศึกษาของประเทศ”    สมัชชา พรหมศิริ 

สรAางทางเลือกการเรียนรูA กำหนดชีวิตตัวเอง 

ดร.เนตรดาว ยั่งยุบล อาจารยPจากศูนยPนวัตกรรมทางสังคม 

คณะรัฐศาสตรP มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรP วิทยาเขตปWตตานี 

ในฐานะ ผูAทรงคุณวุฒิ กสศ. ซ่ึงเปaนหน่ึงในคณะทำงานโครงการ

ดังกลYาว ระบุวYา สาเหตุที่ทำใหAเด็กและเยาวชนหลุดจากระบบ

การศึกษาไมYใชYเพียงเพราะความยากจน แตYพวกเขาตกอยูYใน

สภาวะยากลำบาก เจอปWญหาความดAอยโอกาสในชีวิตที่ซับซAอน 

ดังนั้นการศึกษาในระบบภาคบังคับ สำหรับพวกเขาจึงไมYตอบ

โจทยP จึงจำเปaนตAองมีระบบการเรียนรูAที่สามารถสYงเสริมใหAเด็ก

และเยาวชน ไดAคAนพบความตAองการ ความถนัดที่แทAจริงของ
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ตนเอง และม ี เป cาหมายว Yาตนเองเร ียนไปเพ ื ่ออะไร มี

ความสำคัญมาก 

“การพานAองกลับเขAาโรงเรียนอาจไมYใชYทางออกทั้งหมด เด็ก

บางคนการพากลับเขAาสูYระบบโรงเรียน คงไมYตYางจากการถูก

ขYมขืนซ้ำสอง จึงตAองหาทางออกที่หลากหลาย สอดคลAองกับตัว

เด็ก ใหAเขาเปaนผูAกำหนดชีวิตวYาตAองการการศึกษาแบบไหน เรา

จำเปaนตAองมีพื ้นที ่แหYงโอกาสที ่ทำใหAเด็กไดAสรAางสรรคPท้ัง

รูปแบบการเรียนรูA และชีวิตของเขา เพื่อดึงศักยภาพออกมาใหA

ไดAสูงสุด” เนตรดาว ย่ังยุบล 

ผูAทรงคุณวุฒิ กสศ. บอกอีกวYา ปWจจุบันมีเด็กและเยาวชนอก

ระบบใน จ.ราชบุรี เขAาสูYโปรแกรม ‘Zero Dropout’ เพื่อเด็ก

ทุกคนตAองไดAเรียนการศึกษานอกระบบแลAว 400 คน นำรYองใน 

5 อำเภอ 32 ตำบล ประกอบดAวยอำเภอเมือง, บAานโปgง, สวน

ผึ้ง, บAานคา และจอมบึง โดยโมเดลการศึกษาน้ี ชYวยสนับสนุน

ใหAเกิดกลไกโอบอุAม คุAมครองระดับตำบล เพื่อวางระบบการ

คAนหา ชYวยเหลือ ฟ��นฟู พัฒนาและสYงตYออยYางมีประสิทธิภาพ

ยั่งยืน ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งสุขภาพกายใจ สังคม การศึกษา 

โดยมีอาสาสมัครเปaนสะพานเช่ือมระหวYางเด็กและชุมชน 

 
ใชI “วิชาชีพ” วัดผล “วิชาเรียน” 

วงษPสัน คูหามณีโชติ ผูAอำนวยการโรงเรียนมหาราช 7 อ.จอมบึง 

จ.ราชบุรี หนึ่งในโรงเรียนตAนแบบ 1 โรงเรียน 3 ระบบ ตาม
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แนวทางของราชบุรีโมเดล ระบุถึงการจัดรูปแบบการศึกษา

หลักสูตรทางเลือกของโรงเรียน แบYงเปaน 2 สYวน คือเด็กจะ

ไดAรับการเรียนวิชาพื้นฐานทั่วไป และอีกสYวนคือวิชาชีพที่บูรณา

การกัน เชYน เด็กบางคนออกนอกระบบไปแลAวมีงานทำอยูYรAาน

ซYอมรถ หรือ ทำงานอยู Yในภาคการเกษตร รับจAางตYาง ๆ ก็

สามารถนำวิชาชีพเหลYานั ้นมาปรับใหAเขAากับการวัดผลของ

โรงเรียน วYาอAางอิงตัวชี ้วัดกับวิชาอะไรไดAบAาง แลAวสามารถ

วัดผลไดAเลยโดยไมYตAองมาเรียนอีก ทำใหAการเรียนสั ้นที ่สุด 

รวดเร็วขึ้น เพื่อใหAตอบโจทยPความตAองการของเด็กที่ไมYตAองการ

อยูYในระบบการศึกษา ซึ่งมองวYา 2 สYวนที่ทำสำหรับการจัด

พื้นที่การเรียนรูAแบบน้ี จะทำใหAเด็กมีความสุขมากขึ้น สYงผลท้ัง

ตYอคุณภาพการศึกษา และชีวิตของเด็กจะดีข้ึนดAวย 

“นายกฯ เศรษฐา”  ยก “ราชบุรีโมเดล”  ตRอยอดแกIปbญหา

การศึกษา 

ศ.สมพงษP จิตระดับ กรรมการผูAทรงคุณวุฒิ กสศ. เชื่อวYา สิ่งท่ี

เกิดขึ้นผYาน ราชบุรีโมเดล ชYวยตอบโจทยPเด็กที่ทนไมYไหวกับ

ระบบการศึกษาที่แขYงขันแบบแพAคัดออก เมื่อระบบการศึกษา

ไมYตอบโจทยPชีวิตและความตAองการ การแกAปWญหาจึงมองแคYมิติ

เดียวไมYไดA การจัดการศึกษา 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ จึงเปaน

นวัตกรรมที่กำลังขับเคลื่อนไมYใชYแคYที ่ราชบุรีเทYานั ้น แตYยัง

หมายถึงการทำใหAเกิดศูนยPการเรียน ที่สอดคลAองกับ พ.ร.บ.

สYงเสริมการเรียนรูA ฉบับใหมY ใหAผูAเรียนมีสิทธิเสรีภาพ ออกแบบ

การเรียนรูAตามความถนัน ความสนใจ ไมYใชYระบบที่ยึดติดระบบ

โรงเรียนอยYางเดียว จากนี้โรงเรียนขยายโอกาส จะตAองขยับมา

เปaนโรงเรียน 3 ระบบ เพื ่อสรAางการเรียนรู AตอบโจทยPโลก

อนาคต เรียนรูAสมรรถนะ ทักษะ การลงมือปฏิบัติ 
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42. ประชุมรายงานความกIาวหนIาผูIประสานงาน 

5 อำเภอ 

ณ สมาคมสRงเสริมและคุIมครองคุณภาพชีวิต

ประชาชน (สคป.)  

13 ตุลาคม 2566 

เจAาหนAาท่ีโครงการ 4 คน 

พ่ีเล้ียง ครูนอกระบบ 10 คน 

รวม 14 คน 

 

 
ประชุมรายงานความกIาวหนIาผูIประสานงาน 5 อำเภอ 

• ช ี ้ แจงข ั ้ นตอนการ เบ ิ กถอนเง ิ นท ุน ( รายจ Y าย 

ใบเสร็จรับเง ิน การซื ้ออุปกรณPและการใชAในการ

ประกอบอาชีพ)เด็กเยาวชนนอกระบบใน 5 อำเภอ 

• ช ี ้แจงเร ื ่องการศ ึกษาทางเล ือก ศ ูนย Pการเร ียน

สรAางสรรคPทางสังคม เพื ่อเปaนทางออกในการเป�ด

โอกาสทางการศึกษาใหAกับกลุYมเปcาหมายที่ไมYสามารถ

คืนกลับสูYระบบการศึกษาไดA 

• แจAงความคืบหนAาเรื่องบัตรประชาชนสำหรับกลุYมเด็ก

เยาวชนตกหลYน ใหAเขAาถึงสิทธิมีสถานะทางบุคคล และ

เขAาถึงสิทธิในการรักษาพยาบาล 

รายงานความกAาวหนAาการจัดกิจกรรมของโครงการ จะมีเวที

การมอบทุนระดับอำเภอ มอบทุนใหAเด็กเปaนรายบุคคล ราย

อำเภอ และการตYอยอดโอกาสทางการศึกษาและอาชีพในฝWน 

(แผนประกอบฝWน)  

อำเภอสวนผ้ึง (สวนผ้ึง ตะนาวศรี) 

- กลุYมเปcาหมายเด็กพิการ และเด็กหลุดออกจากระบบ 

มีปWญหาความยากจน และสถานะบุคคล ไมYรูAวYาเรียน

จบแลAวจะไปทำอะไร นายจAางไมYรับทำงาน ถูกเอา
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

เปรียบ มีกลุYมแมYวัยใส ความฝWนอยากเรียนตYอ แตYมี

ขAอจำกัด สYวนมากจบแคYม.3  กลุ Yมเด็กพิการอยาก

เรียนตYอ เรื่องอาชีพ 1.งานฝ\มือ ถัก 2.งานชYางยนตP 3.

ชYางซYอม 4.ชYางไฟ   5.การเลี้ยงสัตวP  6.ขายออนไลนP  

7.เกษตร สภาพปWญหาความมั ่นคงดAานอาชีพ และ

การศึกษา ทักษะความชำนาญ กำลังหาความตAองการ 

ที่แทAจริง เพื่อสYงผลโดยตรงกับชีวิตของเขา เรื่องสิทธิ

สถานะบุคคล แรงงานเคลื่อนยAาย ดAวยความจำเปaน

ของเด็กทำใหAตAองออกไปเปaนแรงงานเคลื่อนยAาย มี

ความเปราะบางมาก  

 

อำเภอบAานโปgง 8 ตำบล 

- มีกลุYมปWญหาเรื่องเรียนรูAชAา และพิการ ยากจน กำพรAา 

เด็กตAองการประกอบอาชีพ เลี ้ยงสัตวP เกษตรกรรม 

คAาขาย ขายของออนไลนP เรียนตYอระบบกสศ. จำนวน 

2 คน  ตำบลบAานมYวงกลับสูYระบบการเรียน  

อำเภอเมือง 

- เกษตรกรรม เล้ียงวัว เล้ียงไกY  การเล้ียงวัว สามารถ

สรAางรายไดAท่ีย่ังยืน  

- เด็กฝากชีวิตใหAกับครูพ่ีเล้ียง ทำใหAท้ิงไมYไดA 

- ครูรูAสึกมีแรงบันดาลใจในการทำงานมากข้ึน 

 

อำเภอบAานคา  

- ช Y ว ง ร อยต Y อ  เ ป a น ก ร ะบวนก า รต ิ ด ต ามและ

ประคับประคอง เด็กสYวนใหญYเคลื่อนยAายไปทำงาน

นอกพ้ืนท่ี 

- เด็กที่หลุดออกพื้นที่ก็ดึงกลับเขAามา คนที่อยูYในพื้นท่ี

ตAองเขAาไปคุยกับครอบครัว 
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

 
•  ประกอบดAวย 11 อาชีพหลักคือ  

1. ขายของออนไลนP 

2. เกษตรกรรม 

3. ชYางยนตP 

4. ชYางไฟ 

5. ชYางซYอม 

6. งานฝ\มือ 

7. เล้ียงสัตวP(วัว ไกY) 

8. กลับไปเรียนตYอกศน. 

9. ศึกษาตYอในศูนยPการเรียน 

10. คAาขาย (ลูกช้ิน ผัก) 

11. รับจAาง 

• ประเด็นกระบวนการพัฒนา  (การศึกษา อาชีพ 

สวัสดิการ) 

1. การพัฒนารายบุคคล (ทักษะชีวิตและทักษะ

อาชีพ) 

2. ครอบครัว (การมีสYวนรYวม) 

3. กระบวนการฟ��นฟู เยียวยา 

4. กระบวนการเติมเต็มศักยภาพ 

5. การสYงเสริมใหAเกิดตลาดวิชา ตลาดกิจกรรม 

ตลาดวัฒนธรรม 
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

6. การสYงเสริมใหAเกิดพื้นที่พัฒนาคุณภาพชีวิต 

ตลาดอาชีพ 

• ประเด็นการเติมเต็มเคร่ืองมือในการทำงาน  

1. จิตวิทยาเด็ก (ความเปราะบาง) 

2. กระบวนการเยียวยาบาดแผลทางใจ 

3. คุAมครองเด็ก (แดง เหลือง เขียว) 

4. การออกแบบการทำงาน เด ็ก เยาวชน 

(วิเคราะหPตAนทุน นิเวศและพ้ืนท่ีชีวิต) 

5. นวัตกรรม (โมเดล เครื่องมือ หลักสูตร พื้นท่ี

ทางสังคม นโยบายสาธารณะ) 

6. การพัฒนาหลักสูตร  

7. กระบวนการแกAไขปWญหาเชิงประเด็น (แมYวัย

ใส เด็กเคล่ือนยAาย ยาเสพติดเปaนตAน) 

 

43.เวทีมอบทุน อำเภอบIานคา 

ณ อาคารเอนกประสงคl ท่ีวRาการอำเภอบIานคา 

จังหวัดราชบุรี 

5 ตุลาคม 2566 

เจAาหนAาท่ีโครงการ 4 คน 

พ่ีเล้ียง ครูนอกระบบ 6 คน 

เด็กเยาวชนและผูAปกครอง จำนวน 57 คน 

รวม 67 คน 

 

 

คณะทำงานอำเภอบAานคา จังหวัดราชบุรี ไดAดำเนินการมอบ

ทุนการศึกษาและอาชีพใหAกับเด็กเยาวชนในอำเภอบAานคา 

จำนวน 57 ทุน โดยไดAรับเกียรติจาก ดร.บรรเจิด อุYนมณีรัตนP ผูA

อำนวยงานเขตพื้นที่ประถมศึกษาเขต 1 ราชบุรี เปaนประธาน

ในพิธี โดยเด็กเยาวชนไดAแลกเปลี ่ยนความคิดความฝWนของ

ตนเอง ตามแผนประกอบฝWนท่ีไดAนำเสนอไวA  



 102 

กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

 
 

 
ซ่ึงในพ้ืนท่ีอำเภอบAานคา มีเยาวชนตAองการกลับเรียนตYอในศูนยP

การเรียนจำนวน 2 คน และกลับคืนสูYระบบการศึกษาภาคปกติ

จำนวน 1 คน สYวนใหญYนำทุนไปประกอบอาชีพ เชYน คAาขาย

ออนไลนP ขายลูกชิ้น ขายก¬วยเตี๋ยว เลี้ยงวัว เลี้ยงไกY เลี้ยงปลา 

ปลูกอAอย ชYางผม ชYางแตYงหนAา ดAวยขAอจำกัดของเยาวชนสYวน

ใหญYมีฐานะยากจน มีความจำเปaนตAองมีอาชีพเพื่อเลี้ยงดูตนเอง 

และครอบครัว 

44.เวทีมอบทุนเทศบาลจอมพล  

อำเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี 
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

ณ หIองประชุมเทศบาลจอมพล  

10 ตุลาคม 2566 

เจAาหนAาท่ีโครงการ 4 คน 

พ่ีเล้ียง ครูนอกระบบ 4 คน 

เด็กเยาวชนและผูAปกครอง จำนวน 14 คน 

รวม 22 คน 

 

คณะทำงานเทศบาลจอมพล อำเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี ไดA

ดำเนินการมอบทุนการศึกษาและอาชีพใหAกับเด็กเยาวชนใน

พื้นที่เทศบาลจอมพล จำนวน  14  ทุน โดย โดยเด็กเยาวชนไดA

แลกเปลี่ยนความคิดความฝWนของตนเอง ตามแผนประกอบฝWน

ที่ไดAนำเสนอไวA สYวนใหญYเปaนทุนเพื่อการประกอบอาชีพ ดAาน

การเล้ียงสัตวPและเกษตรกรรม รวมถึงการคAาขายเพ่ือเปaนรายไดA

เสริมใหAกับตนเองและครอบครัว  
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

45.เวทีมอบทุนอำเภอสวนผ้ึง  

ณ โบถสlคริสตจักรหIวยน้ำหนัก  ตำบลตะนาวศรี 

อำเภอสวนผ้ึง จังหวัดราชบุรี10 ตุลาคม 2566

เจAาหนAาท่ีโครงการ 4 คน 

พ่ีเล้ียง ครูนอกระบบ 2 คน 

เด็กเยาวชนและผูAปกครอง จำนวน 24 คน 

รวม 30 คน 

 

 
คณะทำงานอำเภอสวนผึ้ง อำเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ไดA

ดำเนินการมอบทุนการศึกษาและอาชีพใหAกับเด็กเยาวชนใน

ตำบลตะนาวศรี อำเภอสวนผึ้ง จำนวน  24  ทุน โดย โดยเด็ก

เยาวชนสYวนใหญYในพื้นที่นี้ มีสภาวะบกพรYองพิการดAานรYางกาย 

มีฐานะยากจน สYวนใหญYเผชิญกับปWญหาการไรAสถานะบุคคล

เนื่องจากปWญหารายชื่อตกหลYน สYงผลใหAเด็กเยาวชนไมYสามารถ

เรียนตYอ หรือประกอบอาชีพเพ่ือเล้ียงดูตนเองไดA  

จากแลกเปลี่ยนความคิดความฝWนของตนเอง ตามแผนประกอบ

ฝWนท่ีไดAนำเสนอไวA สYวนใหญYเปaนทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ เชYน

การทอผAา เล้ียงไกY คAาขาย หรือทำการเกษตร เปaนตAน 
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

 
46.เวทีมอบทุน ตำบลรางบัว อำเภอจอมบึง 

จังหวัดราชบุรี 

ณ มหาวิทยาลัยพระจอมเกลIาธนบุรี อำเภอจอม

บึง จังหวัดราชบุรี 

11 ตุลาคม 2566เจAาหนAาท่ีโครงการ 4 คน 

พ่ีเล้ียง ครูนอกระบบ 2 คน 

เด็กเยาวชนและผูAปกครอง จำนวน 11 คน 

รวม 17 คน 

 

 

 

คณะทำงานตำบลรางบัว อำเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี ไดA

ดำเนินการมอบทุนการศึกษาและอาชีพใหAกับเด็กเยาวชนใน

ตำบลรางบัว อำเภอจอมบึง จำนวน  11  ทุน โดยไดAรับเกียรติ

จากอาจารยPธนิตสรณP จิระพรชัย รองอธิการบดี มจธ.ราชบุรี 

กลYาวเป�ดงานและใหAโอวาศ โดยเด็กเยาวชนไดAแลกเปลี ่ยน

ความคิดความฝWนของตนเอง ตามแผนประกอบฝWนที่ไดAนำเสนอ

ไวA สYวนใหญYเปaนทุนเพื่อการประกอบอาชีพ ดAานการเลี้ยงสัตวP

และเกษตรกรรม รวมถึงการคAาขายเพื่อเปaนรายไดAเสริมใหAกับ

ตนเองและครอบครัว  
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

 

 
47.เวทีมอบทุน อำเภอเมือง  

ณ วัดทIายเมือง อำเภอเมือง จังหวัดราชบุรี12 

ตุลาคม 2566เจAาหนAาท่ีโครงการ 4 คน 

พ่ีเล้ียง ครูนอกระบบ 6 คน 

เด็กเยาวชนและผูAปกครอง จำนวน 43 คน 

รวม 53 คน 

 

 

คณะทำงานอำเภอเมือง  จังหวัดราชบุรี ไดAดำเนินการมอบ

ทุนการศึกษาและอาชีพใหAกับเด็กเยาวชนในอำเภอเมืองราชบุรี 

จำนวน  43  ทุน โดยไดAรับเกียรติจากพระครูโสภณปWญญาวร

วัฒนP เจAาอาวาสวัดทAายเมือง กลYาวเป�ดงานและใหAโอวาศ โดย

เด็กเยาวชนไดAแลกเปลี่ยนความคิดความฝWนของตนเอง ตาม

แผนประกอบฝWนที ่ไดAนำเสนอไวA สYวนใหญYเปaนทุนเพื ่อการ

ประกอบอาชีพที่ตนเองประกอบทำอยูYแลAวเชYน ชYางยนตP ชYาง

ตัดผม รAานขายก¬วยเตี ๋ยว รAานขายของชำ บางสYวนนำไป

ประกอบเปaนอาชีพเสริมดAานการเกษตร เชYน ปลูกผักออแกนิค 

เล้ียงไกYชน และรวมกลุYมกันเล้ียงวัวเปaนตAน 
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 
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กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

 
48.เวทีมอบทุน อำเภอบIานโป̀ง 

ณ กศน. อำเภอบIานโป̀ง จังหวัดราชบุรี12 

ตุลาคม 2566 

เจAาหนAาท่ีโครงการ 4 คน 

พ่ีเล้ียง ครูนอกระบบ 6 คน 

เด็กเยาวชนและผูAปกครอง จำนวน 44 คน 

รวม 54 คน 

 

 
คณะทำงานอำเภอบAานโปgง  จังหวัดราชบุรี ไดAดำเนินการมอบ

ทุนการศึกษาและอาชีพใหAกับเด็กเยาวชนในอำเภอเมืองราชบุรี 

จำนวน  44  ทุน โดย โดยเด็กเยาวชนไดAแลกเปลี่ยนความคิด

ความฝWนของตนเอง ตามแผนประกอบฝWนที่ไดAนำเสนอไวA สYวน

ใหญYเปaนทุนเพื่อการประกอบอาชีพที่ทางบAานไดAทำไวAอยูYแลAว 

เชYน ทำไรYอAอย มันสำปะหลัง เลี้ยงวัว เลี้ยงไกY บางสYวนนำไป

ประกอบอาชีพคAาขายเพื่อเปaนรายไดAเสริมใหAกับตนเองและ

ครอบครัว 



 109 

กิจกรรม : (วันท่ี - สถานท่ี - ผูIเขIารRวมประชุม) รายละเอียด 

 

 
49. รายงานความกIาวหนIาการสRงมอบทุน

สนับสนุนและการคIนหากลุRมเปdาหมายเพ่ิมเติมใน 

5 อำเภอ 

ประชุมแบบ Online ผRานระบบZoom 

4 พฤศจิกายน 2566 

เจAาหนAาท่ีโครงการ 4 คน 

พ่ีเล้ียง ครูนอกระบบ 8 คน 

รวม 12 คน 

 

 

คณะทำงานอำเภอรายงานความกAาวหนAา การนำทุนการศึกษา

และพัฒนาอาชีพรายบุคคล ซึ ่งสYวนใหญYอยู Yในขั ้นตอนการ

เริ่มตAนประกอบการ เชYน จัดเตรียมของอุปกรณPสำหรับการเป�ด

รAานคAาขาย บางคนดำเนินการซื้อกลAาผัก ,ซื้อลูกวัว ,ซื้อแมYไกY 

ทางทีมคณะทำงานไดAติดตามความกAาวหนAาของเยาวชนอยYาง

ตYอเนื่อง นอกจากนี้ยังไดAมีการคAนหากลุYมเปcาหมายเพิ่มเติม จน

ครบตามอัตราท่ีไดAแบYงสัดสYวนกันไวAเปaนรายอำเภอดังน้ี 
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อำเภอเมือง จำนวน 52 คน 

อำเภอบAานโปgง จำนวน 26 คน 

อำเภอจอมบึง จำนวน 20 คน 

อำเภอสวนผ้ึง 42 คน 

อำเภอบAานคา จำนวน 36 คน 

รวมจำนวนเด็กเยาวชนที่เขAารYวมโครงการใน 5 อำเภอ จำนวน 

400 คน ซึ่งจะดำเนินการเก็บขAอมูล ลงระบบออนไลนP และทำ

แผนประกอบฝWนรายบุคคลเปaนลำดับตYอไป 

50. กิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูIการพัฒนากลไก

เชิงพ้ืนท่ี(ตำบลตIนแบบ) การจัดการศึกษา 1 

โรงเรียน 3 รูปแบบ ดIวยบวร สรIางโอกาส 

สำหรับนักเรียนและเด็กหลุดจากระบบการศึกษา 

โรงเรียนเนกขัมวิทยา อำเภอดำเนินสะดวก 

จังหวัดราชบุรี 

6 พฤศจิกายน 2566 

25 คน 

วัตถุประสงคPของการจัดเวทีครั้งนี้ เพื่อสรAางความรูAความเขAาใจ

ในการสรAางตำบลตAนแบบ เรียนรู Aร Yวมกัน เพื ่อสรAางตำบล

ตAนแบบที ่มีระบบการศึกษาที ่สอดคลAองและเหมาะสมกับ

กลุ Yมเปcาหมาย และพัฒนาประสิทธิภาพการศึกษาสำหรับ

เด็กนอกระบบและเด็กหลุดระบบการศึกษา 

จากสถานการณPที่ผYานมา สพฐ.ใหAความสำคัญกับปWญหาเด็กตก

หลYน และออกจากระบบการศึกษา มีจำนวนกวYา 1 แสนคน 

ทางสพฐ.จำเปaนตAองแกAปWญหาจากตAนทางที่เกิดจากเด็กหลุด

ออกจากระบบการศึกษา ทั้งนี้เปaนการเพิ่มโอกาสและลดความ

เหลื่อมล้ำทางการศึกษา เปaนนโยบายเรYงดYวนเพื่อลดภาระของ

ผูAปกครองเพื่อใหAเด็กสามารถเรียนไดAทุกที่ทุกเวลา อยากเห็น

โครงการนี้สำเร็จ ในสYวนของมัธยมจำเปaนตAองทำอยYางตYอเนื่อง 

ดAวยเด็กม.ตAนมีปWญหาอยูYมาก  
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สิ ่งสำคัญคือการทำหลักสูตรเพื่อตอบโจทยPการพัฒนาในยุค

ปWจจุบัน (เกYง ดี และใชAตัววัดเหมือนกัน) ควรพัฒนาใหAเกิด

หลักสูตรที่พัฒนาเด็กเปaนรายบุคคล  ในอำเภอดำเนินสะดวกมี

จำนวนเด็กหลุดกวYาสองพันคน เพราะเด็กยังไมYมีความพรAอม

ทางดAานครอบครัว และเศรษฐกิจรวมถึงปWญหาสYวนตัวของเด็ก

ที่สามารถเรียนอยูYในระบบการศึกษาไดAอยYางตYอเนื่อง โรงเรียน

สามารถจัดการศึกษาไดA 3 รูปแบบและยืดหยุYนสำหรับเด็กที่มี

ความจำเปaนเฉพาะดAาน ใหAสามารถเรียนไดAตามความตAองการ

ภายใตAบริบทของตนเองและครอบครัว  

การขับเคล่ือนโครงการขับเคล่ือนนโยบายการแกAไขปWญหาเด็กท่ี

อยู Yนอกระบบการศึกษาและเด็กตกหลYนใหAกลับเขAาสู Yระบบ

การศึกษา  โดย ชมนตlพัสตรl ปานวิลัย ผู IอำนวยการกลุRม

สRงเสริมการจัดการศึกษา สำนักนโยบายและแผนการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  

 

 
ทางกระทรวงศึกษา MOU กับ 22 หนYวยงาน นโยบาย “พา

นAองกลับมาเรียน” ดำเนินการใหAเด็กไดAกลับเขAาสู Yระบบ

การศึกษาและเรียนจบตามหลักสูตรภาคบังคับ โครงการฯเปaน

โครงการตYอยอดจากเด็กออกลางคัน เก็บขAอมูลเด็กที่ตกหลYนไมY

เคยอยูYในระบบการศึกษาใดๆ 
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บทบาทกสศ. โดย นายพัฒนะพงศl สุมะดัน 

• ภารกิจคือการดูแลเด็กยากจน ดAอยโอกาสใหAเขAาถึง

การศึกษาอยYางมีคุณภาพ รวมถึงการพัฒนาครู 

• ในชYวง 2 ป\ กสศ.มีการขับเคลื่อนงานรYวมกับจังหวัด

ราชบุรีเปaนอยYางมาก การขับเคล่ือนงานในประเด็นเด็ก

นกระบบการศึกษา 3 ดAาน 1. ดึงเด็กกลับเขAาสูYระบบ

การศึกษาใหAไดA 2.ใชAประสบการณPของนครพนมโมเดล

ในการจัดการเรียนการสอนหลังจากเด็กกลับสู Y 3.

จัดทำนวัตกรรมทางการศึกษา ทำใหAเกิดการทำงานใน

ระดับชุมชน การทำใหAกลไกใหAคนราชบุรีเปaนเจAาของ

ประเด็นในการขับเคล่ือนงานดAวยคนราชบุรี  

• ปWญหาที่สำคัญของปWญหาเด็กนอกระบบการศึกษา ท่ี

ผYานมาเราไมYรูAวYาเด็กช่ืออะไรและอยูYท่ีไหน และไมYมีช่ือ

อยู Yในระบบการศึกษา เพื ่อคืนชื ่อเด็กกลับสู Yระบบ

การศึกษา 

• ทำอยYางไรไมYไดAเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษาอีก

ผYานหลักสูตรการเรียนแบบ  1 โรงเรียน 3 รูปแบบจะ

เปaนเครื่องมือในการประคับประคองใหAเด็กอยูYในระบบ

การศึกษาไดAอยYางตYอเน่ืองจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

วิทิต เติมผลบุญ กับการขับเคล่ือน “ตำบลตIนแบบ” 

• ตำบลตAนแบบ “เอาอนาคต 

• การเช่ือมฐานขAอมูลเด็กนอกระบบ (ภาพรวมจังหวัด) 

สรุปภาพรวมการขับเคลื่อน โดยผูIอำนวยการโรงเรียนเนกขัม

วิทยา 

• กระบวนการสำรวจ คAนหา 

• กระบวนการสYงเสริม พัฒนา 

• การรักษา ปcองกันและแกAไขปWญหา 

• การสYงตYอ ตYอยอด 
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• MOU กับ 2 ตำบล ตำบลแพงพวย ส่ีหม่ืน และสารพัด

ชYางราชบุรี ในเร่ืองการสYงเสริมอาชีพ  

• ไมYใชYแคYการจัดการเรียนการสอนสำหรับเด็กนอก

ระบบ เด็กในระบบเองก็สามารถทำไดA พรบ.การศึกษา

เป�ดกวAางมากในเรื่องของการจัดการศึกษาที่ไมYใชYแคYใน

หAองเรียนเทYาน้ัน  

• สิ่งที่ตAองการ กลไกทAองถิ่นในการติดตามเด็กที่หลุด

ออกจากระบบการศึกษา และการสYงตYอเด็กคืนสูYระบบ

การศึกษา รวมถึงขAอมูลท่ีแทAจริง เกี่ยวกับพิกัดของเด็ก

ที่ตAองการความรYวมมือจากผูAนำชุมชน ชYวยกันคAนหา

เด็กและทำสารสนเทศในการติดตามเด็กในชุมชน 

เพื่อใหAเกิดกลไกในการทำงานเพื่อแกAไขปWญหาอยYาง

ย่ังยืน 

 
 

ดร.เนตรดาว ย่ังยุบล สรุปภาพรวมการขับเคล่ือนงาน 

• การทำงานเรื่องทางเลือกสำหรับกลุYมเปcาหมาย เปaน

โอกาสในการชYวยกันสรAางกลไกในระดับตำบล เพ่ือ

แกAไขปWญหาภายใตA 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ เห็นรูปแบบ

ท่ีสำคัญคือ ฐานขAอมูล (ตAนน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ)  
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• เด็กนอกระบบ จากการสำรวจ 5 อำเภอ มีจำนวน 

400 คน เด็กมีสาเหตุของการออกกลางคัน ภายใตA

กลไกการคAนหาระดับทAองถ่ิน ชุมชน  

• ตำบลตAนแบบ การแกAไขปWญหาเด็กกลุYมเปcาหมาย ตAอง

อาศัยของตำบลในการสำรวจ คAนหา พัฒนา สYงตYอ  

• การทำงาน บAาน วัด โรงเรียนผYานกลไกคณะทำงาน

ระดับจังหวัด (สมัชชาการศึกษาระดับจังหวัด) สปม. 

สพป.เขต 1  

• การศึกษาที่ยืดหยุYน ตอบโจทยPชีวิตเด็ก สำหรับเด็กทุก

กลุYมแบบไรAรอยตYอ  

• ขAอเสนอแนะ ในการขยายผลการขับเคลื่อนประเด็น 1 

โรงเรียน 3 รูปแบบ   

• เกิดการประสานความรYวมมือ MOU ใน 23 หนYวยงาน

ในการขับเคล่ือนงานกลุYมเด็กตกหลYน นอกระบบ 

• ความคืบหนAาในการขับเคลื่อนงานเชิงนโยบายรYวมกัน 

3  กระทรวง 5 หนYวยงานในการรYวมกันพัฒนาตAนแบบ

การแกAไขปWญหาเด็กเปราะบางแบบไรAรอยตYอ 
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*กรุณากรอกข้อมูลตามความเป็นจริงให้ครบถ้วนเพื่อเป็นประโยชน์ต่อตัวท่าน (Please fill in the information truthfully for your benefit.) 
ตอนที่ 1 ขอ้มูลทั่วไป Part  1: (General information) 
เลขที่สัญญาโครงการ (Project contract number )  ��-����  
ช่ือโครงการ (Project name) ............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................................. 
ข้อมูลพื้นฐานของบุคคล (Personal information) 
1. ช่ือ (First Name) ................................................................นามสกุล (Surname) ...................................................................... 
2. เพศ (Gender)     1) ชาย (Male)  2) หญิง (Female)    3) ไม่ต้องการระบุ (Prefer not to say)  
3. สัญชาติ (Nationality)     1) ไทย (Thai)  2) ไร้สัญชาติ (Stateless)  3) สัญชาตอ่ืิน ๆ (ระบุ) (Others; please indicate)................ 
4. เช้ือชาติ (Ethnicity)  1) ไทย (Thai)  2) เชื้อชาติอื่น ๆ โปรดระบุ (Others, please indicate) .................................... 
5. เลขประจำตัว (Identification number)  
 1) ไม่มี (N/A) 
 2) เลขประจำตัวบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน (ID No. of undocumented person) �-����-�����-��� 

 3) เลขบัตรประจำตัวประชาชน (ID No.)            �-����-�����-��� 

 4) เลข G (G number)            G-����-�����-��� 
 5) หมายเลขแสดงตัวตนอ่ืน ๆ โปรดระบุ (Others; please indicate)                   

แบบสอบถามข้อมูลเด็กนอกระบบการศึกษา 
The Survey of Out-of-school Learners’ Information  

สำนักงานกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาได้สนับสนุนทุนให้กับโครงการ "สนับสนุนการพัฒนาครูและเด็กนอกระบบการศึกษา" มี
ภารกิจหลัก คือ การส่งต่อฐานข้อมูลครูและเด็กนอกระบบให้กับกสศ. จึงได้จัดทำแบบสอบถามเพ่ือเก็บข้อมูลครูและเด็กนอกระบบ 

The Equitable Education Fund (EEF) provides the funding for the "Support of development of teachers and learners 
in the non-education system". The key mission of the project is to complete the data base of teachers and young learners outside 
the formal education system and submit such data base to the EEF.  This survey form is designed to gather general information 
คำชี้แจง (Instruction) 

1. แบบสอบถามฉบับนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือต้องการเก็บรวบรวมข้อมูลครูและเด็กนอกระบบ เพื่อส่งต่อข้อมูลน้ันให้แก่กสศ. 
This survey aims to gather some information of teachers and young learners outside the formal education system, which 
will be submitted to the EEF. 
2. แบบสอบถามฉบับนี้ แบ่งออกเป็น 6 ตอน คือ 
The survey is divided into six parts. 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป     ตอนท่ี 2 ข้อมูลครอบครัวและชุมชน 
ตอนท่ี 3 ข้อมูลด้านการศึกษา    ตอนท่ี 4 เป้าหมายสูงสุดทางการศึกษา 
ตอนท่ี 5 ข้อมูลความต้องการช่วยเหลือจำเพาะ  ตอนท่ี 6 ทักษะอาชีพท่ีต้องการได้รับการสนับสนุน 
Part 1: General information     Part 2: Family and community information 
Part 3: Education information    Part 4: Highest education goals  
Part 5: Information about needed assistance               Part 6: Support needed to enhance occupation skills 



แบบสอบถามสำหรับเด็กนอกระบบ 2

6. วัน/เดือน/ปีเกิด (ระบุเป็น ค.ศ. หรือ พ.ศ) Date of Birth (Please indicate A.D. or B.E) ��/��/���� 

7. เบอร์โทรที่สามารถตดิต่อได้ (Contact phone no.) ................................................................................................................. 
8. ช่ือบุคคลที่ไว้วางใจ (Contact person) ........................................................................................................................................  
 ความสัมพันธ์ (Relationship)  1) พ่อ-แม่ (Parents)  2) ญาติ (Cousin)  3) พี่-น้อง (Sibling)  
        4) เพื่อน (Friend)     5) อ่ืน ๆ (ระบุ) (Others; please indicate)…………………….. 
 ระบุช่องทางการติดต่อ (Contact channels): โทร (Tel No.)............................................................................................... 
                Facebook................................................................................................ 
      Line.......................................................................................................... 
9. ภูมิลำเนาเดิม (ใส่ช่ือจังหวดั) (Hometown)................................................................................................................................. 
10. ที่อยู่ปัจจุบันที่ติดต่อได้ (Current address) ............................................................................................................................ 
(หมายรวมถึงสถานที่ที่เด็กอาศัยอยู ่ณ ปัจจุบัน ซ่ึงไม่จำเป็นต้องเป็นบ้านของเด็ก เช่น สถานพินิจ ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ฯลฯ) 
(This includes the place where the child lives today, which is not necessarily the child's home, such as an observation center, a juvenile training and training center, etc.) 

 
11. อาชีพปัจจบัุน (Current occupation)  1) ไม่มี (No)   2) มี ระบุ (Yes, please indicate) ............................................. 
12. ลักษณะที่อยู่อาศัย (Housing)  

 1) บ้านพักส่วนบุคคล (Personal home)   
 2) บ้านเช่า (Rental home)  
 3) หอพกัเอกชน (Private apartments)    
 4) พื้นที่สาธารณะ (Public areas)       
 5) บ้านพักของมูลนิธ/ิสถานศึกษา (Housing provided by foundation/ education institution)    
 6) อ่ืน ๆ ระบุ (Other; please indicate) .................................................................................................................. 

 

ตอนที่ 2 ขอ้มูลครอบครัวและชุมชน (Part 2: Family and community information)  
* ผู้ปกครอง หมายถึง พ่อ แม่ ญาติ หรอืบุคคลที่เด็กพึ่งพาอาศัยอยู่ด้วย  
* Parents/Guardians may refer to parents, relatives or any persons whom kids live with. 
 

1. ผู้ปกครองที่เด็ก/เยาวชนอาศัยอยู่ด้วยในปัจจุบัน (Current parents/guardians)  
 บิดาและมารดา (Parents)   บิดา (Father)    มารดา (Mother)  
 บุคคลอื่น ระบุความสัมพันธ์ (Other; please indicate relationship).......................................................................... 

2. จำนวนพี่น้องทัง้พ่อแม่เดียวกัน และต่างพ่อ/แม่ (นับรวมตนเอง) ...................... คน (person/s) 
(Number of siblings with the same parents and number of siblings with different father or mother (including yourself))  
3. จำนวนสมาชิกในครวัเรอืนทีท่่านอาศัยอยู่ด้วยในปัจจุบัน (นับรวมตนเอง) ....................... คน (person/s) 
(Number of family members where you live with today (including yourself))  

4. ภาระหน้ีสินของครอบครัว (Family’s debts)   1) ไม่มี (No)  2) มี (Yes) 

5. รายได้ต่อเดือนของผู้ปกครอง (Monthly income of the guardians/parents) ........................................... บาท (Baht) 
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6. อาชีพผู้ปกครอง (Occupations of parents/guardians)  
6.1 ลักษณะจ้างงาน (Employment characteristics) 
 1) ว่างงาน (Unemployed)  2) ไม่มีงานประจำ/รับจ้างรายวัน (No full-time job/ daily contract) 
 3) มีงานประจำ (Full-time job) 

 6.2 ลักษณะงาน (Job description) (ตอบได้มากกว่า 1 ขอ้) (can choose more than one choice) 
 1) เกษตรกรรม (ทำไร่/ทำนา/ทำสวน/ประมง) (Agriculture: farming/gardening/fishery)  
 2) โรงงานอุตสาหกรรม (Industrial works)  3) ก่อสร้าง (Construction service)  
 4) ค้าขาย (Retails)     5) ช่างไม้/ช่างฝีมือ (Carpenter/Craftsman)   
 6) บริการ (ทำผม/ตัดเย็บ) (Service provider: hairdresser/cloth makers)              
 7) อ่ืน ๆ ระบุ (Others; please indicate)................................................................................ 

7. ระบุปัญหาสำคัญของครอบครัว (Key family’s problems) ..................................................................................................... 
8. ลักษณะชุมชนท่ีอยู่อาศัยในปัจจุบัน (ตอบได้มากกว่า 1 ขอ้) Characteristic of community (can choose more than one choice) 

 1) ไม่ได้อยูใ่นชุมชน (Outside community)       2) ชุมชนชาติพันธุ์ (Ethnic community)   
 3) ชุมชนไล่รื้อ (Dismantling community)  4) ชุมชนบกุรกุ (Invading community)  
 5) ชุมชนในพื้นที่ทับซอ้น (Communities in the overlapping areas)  6) ชุมชนแออัด (Slum) 
 7) อ่ืน ๆ ระบุ (Other; please indicate)................................................................................................................. 

 

ตอนที่ 3 ขอ้มูลด้านการศึกษา (Part 3: Education information) 
1. ระดับการศึกษาสูงสุดที่ได้รับ (Highest education)   

 1) ไม่เคยได้รับการศึกษา (No education)   2) ปฐมวัย (Early childhood education) 
 3) ประถมศึกษาตอนต้น (Junior primary school)  4) ประถมศึกษาตอนปลาย (Senior primary school)  
 5) มัธยมศกึษาตอนต้น (Junior high school)  6) มัธยมศกึษาตอนปลาย (Senior high school)      
 7) อ่ืน ๆ ระบุ (Other; please indicate) ...................................................................................................................... 

2. สาเหตุที่ไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา (ตอบได้มากกว่า 1 ขอ้) 
    Reasons for not being in the formal education system (can choose more than one choice)  

 1) ปัญหาความรุนแรง (Abuse in the family)  2) ปัญหาความยากจน (Poverty)  
 3) เหตุผลดา้นสุขภาพ (Health problems)  4) ปัญหาครอบครัว (Family problems)   
 5) ออกกลางคัน/ถกูผลักออก (Dropping out)  6) อยู่ในกระบวนการยติุธรรม (In a justice system) 
 7) การเข้าไม่ถึงระบบการให้ความช่วยเหลอื/สวัสดิการ (Failure to access assistance/welfare)   
 8) อ่ืน ๆ ระบุ (Others; please indicate)...................................................................................................................... 

3. ความต้องการในการช่วยเหลืออ่ืน ๆ นอกเหนือจากทุนการศึกษา (ตอบได้มากกว่า 1 ขอ้) 
    Preference of other forms of assistance in addition to scholarships (can choose more than one choice)   

 1) อุปกรณ์การเรียน (Leaning material)    
 2) การฝึกอาชีพ/หลักสูตรเสริม/กจิกรรมเสริม โปรดระบุ ............................................................................................. 
Occupation trainings/extra curriculums/other activities; please indicate 

 3) อ่ืน ๆ ระบุ (Others; please indicate)..................................................................................................................... 
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ตอนที่ 4 เป้าหมายสูงสุดทางการศึกษา (Part 4: Highest education goals ) 
(กรณีเด็กไม่สามารถให้ข้อมูลได้ ผู้ปกครอง/ครู/ผูดู้แลเด็ก สามารถให้ข้อมูลแทนได้) (If the child cannot provide information, 
parents/teachers/or child caregivers can provide information instead.) 
1. ท่านคิดว่าขอ้ดีของตัวท่านคืออะไร................................................................................................................................................ 
    (What are your strong points?) 

2. ท่านคิดว่าตัวท่านมีศักยภาพในเรือ่งใด........................................................................................................................................... 
   (What areas do you think you have potential in?) 

3. เป้าหมายการศึกษาและชีวิต (เลือกตอบด้านละ 1 ข้อ) (Education and life goals (choose only one in each area)) 

 3.1 ด้านการศึกษา (Education) 
  1) ไม่มีเป้าหมายที่ชัดเจน (No clear goals) 
  2) เรียนต่อสายสามัญ (To pursue education in high school program curriculum) 
  3) เรียนต่อสายอาชีพ (To pursue education in  vocational curriculum)   
  4) เรียนต่ออุดมศึกษา (To pursue education in higher education) 
  5) ไมต้่องการศึกษาต่อ (Not to pursue future studies) 
 3.2 ด้านทกัษะและการประกอบอาชีพ (Skills and occupational preference)  
  1) ไม่มีเป้าหมายที่ชัดเจน (No clear goals)   
  2) ต้องการประกอบอาชีพและศึกษาต่อ (To have occupation along with pursuing  further studies) 
  3) ต้องการประกอบอาชีพโดยไม่ศึกษาต่อ (To have occupation but not to pursue further studies) 
  4) ฝกึทกัษะชีวิต/พัฒนาตนเอง (To acquire life skills/self-development)   
  5) อ่ืน ๆ ระบุ (Other; please indicate).......................................................................................................... 
 
4. อาชีพทีใ่ฝ่ฝัน (Dream occupation) ......................................................................................................................................... 
เพราะ (Reason/s)........................................................................................................................................................................ 
5. ทักษะทางสังคมที่ต้องการได้รับการสนับสนุน (ตอบได้มากกว่า 1 ขอ้) 
    (Preferred support for social skills (can choose more than one choice)) 

 1) การจัดการอารมณ์ (Emotion management)   2) การส่ือสาร (Communication) 
  3) การประสานงาน (Collaboration)    4) การป้องกันยาเสพติด (Drugs prevention)
  5) สุขภาวะทางเพศ (Sex health)   

 6) อ่ืน ๆ โปรดระบุ (Others; please indicate) ...........................................................................................................  
 

  



แบบสอบถามสำหรับเด็กนอกระบบ 5

ตอนที่ 5 ขอ้มูลความต้องการช่วยเหลือจำเพาะ (Part 5: Information about needed assistance) 
1. ท่านต้องการได้รับความช่วยเหลืออย่างเรง่ด่วนหรือไม่ (Do you need immediate assistance?) 

 1) ต้องการ (ตอบคำถามขอ้ 2) Yes, I do. (Answer question 2)   

 2) ไม่ต้องการ เพราะ (No, I don’t because)............................................................................................................... 
 

2. โปรดเรยีงลำดับส่ิงที่ตอ้งการได้รับความช่วยเหลืออย่างเรง่ด่วนโดยนำตัวอกัษรหน้าตัวเลือกไว้ในช่องทีก่ำหนด  
(1 คือ เร่งด่วนมากที่สุด; 6 คือเร่งด่วนน้อยที่สุด) 
Please rank for areas of the most urgent assistance you need by filling the alphabet in front of the items in the 
specific blanks. (1 means the most urgent and 6 means the least urgent). 

ก. 
A. 

การพัฒนาสิทธสิถานะ เช่น การขอเลขประจำตัว/ 
การช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย 
Right development ex. request for ID numbers/ legal assistance 

ข.
B. 

การศึกษา  
Education 

ค. 
C. 

การฟื้นฟูสุขภาพกาย 
Physical health 
rehabilitation 
 

ง. 
D. 

การฟื้นฟูทางด้านจิตใจ  
Mental health rehabilitation 

จ.
E. 

ครอบครัวอุปถมัภ์
Host families 

ฉ. 
F. 

ที่พักอาศัย 
Housing 

 
 เร่งด่วนมากท่ีสุด       ลำดับความเร่งด่วน           เร่งด่วนน้อยที่สุด

Most urgent            Least urgent 
 1 2 3 4 5 6
ระบุตัวอักษรหน้าตัวเลือก (ก-ฉ)-----> 
Fill in the alphabet here (A-F) 

      

 
ประเด็นทีต่้องการความช่วยเหลืออ่ืน ๆ (ถ้ามี) เช่น การส่งเสริมพัฒนาการตามช่วงวัย  
Other assistance needed (if any) e.g., promoting child development according to the age range 
........................................................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................................................... 

 

ตอนที่ 6 ทักษะอาชีพที่ต้องการได้รับการสนับสนุน (Part  6: Support needed to enhance occupation skills) 

1. ระบุทักษะอาชีพที่ต้องการการเสริมทักษะ (Please indicate occupation skills you need to learn or improve.) 
............................................................................................................................................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. ระบุสิ่งที่ต้องการเพื่อการพัฒนาอาชีพ (เช่น จัดอบรม สนับสนุนอุปกรณ์) (Please indicate what you want to 
enhance your occupation skills (e.g., training, related equipment or material)) 
............................................................................................................................................................................................................. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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(*หมายเหตุ: กรณีที่ไม่สามารถให้ข้อมูลภาพถ่าย สามารถขา้มส่วนน้ีได้) 
(*Note: If you cannot provide photos, you may skip this part.) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การให้ความยินยอมในการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล 
Consent Form for the collection, use and disclosure of personal information 
 ข้าพเจ้ายินยอมให้กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) เก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลนี้ เพื่อวัตถุประสงค์ในการสร้าง
ความเสมอภาคทางการศึกษา การช่วยเหลือ หรือสนับสนุนเงินและค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส หรือเพื่อการศึกษา วิจัย และ
พัฒนาองค์ความรู้เพื่อใช้ในการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา รวมถึงเพื่อการดำเนินงานอื่น ๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 5 แห่ง พ.ร.บ. กสศ. 
พ.ศ. 2561 และให้ กสศ. ใช้หรือเปิดเผยข้อมูลนี้แก่ภาคีร่วมดำเนินงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ในวัตถุประสงค์เดียวกันกับ กสศ. ได้
ด้วย ทั้งนี้ เป็นไปตามนโยบายการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของ กสศ. 
I agree that the Equitable Education Fund (EEF) collect, use and disclose this information for the purposes of: i) creation of 
education equality and offer of financial assistance for those in need; and ii) education, research and development of knowledge 
to minimize education gaps; and iii) other affairs to fulfil the objectives as stated in Section 5 of Equitable Education Fund Act 
B.E. 2561. The EEF shall disclose this information to its partners in state, private and public sectors based on the aforementioned 
purposes. In accordance with the Personal Data Protection Policy of the EEF.  
 

ลงชื่อ (Signature) …………………………..……………………….เด็กและเยาวชน (the youth)      ลงชื่อ (Signature) …………………………………………………. ผู้ปกครอง (The guardian) 
(………..………………………………………….)              (……………………….………………………….….) 

เด็กและเยาวชนที่มีอายุมากกว่าหรือเท่ากับ 10 ปี ให้ลงนามส่วนนี้ด้วย หากอายุต่ำกว่า 10 ปี ให้ผู้ปกครองลงนามยินยอมแทนได้ 
The youth aged ten years and above shall sign their name but those below 10 years may have their guardians sign for them 
 

-------ขอบพระคุณ Thank You------ 

ภาพถ่ายเด็ก  

(Picture of Youth) 

ภาพครอบครัว 

(Picture of Youth’s Family) 


